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Makale Bilgisi OZET
Egitim ve dgretim faaliyetleri ile ilgili idareden kaynaklanan anlagmazliklarin egitim 6rgiitii yonetimi
ve denetimince ¢oziilememesi ve dig denetime taginmasi ile s6z konusu anlagsmazlik bdlge idare

Gelis Tarihi:

15.02.2024 mahkemeleri ve Danistay’a akseden bir dava olarak tezahiir etmektedir. Bu aragtirmada 2000 ile 2022
_— yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanliginin davali sifatt ile yer aldigr Danistay’in egitim ile ilgili

Kabul Tarihi: kararlarinda 6ne ¢tkan konularin nasil bir dagilim gésterdiginin ortaya konulmasi amaglanmustir.
17.04.2024 Danistay’mn egitim ile ilgili verdigi kararlarin incelendigi bu ¢alismada nitel durum deseninde
dokiiman incelemesi yonteminden yararlanilmigtir. Caligmanin dokiimanini, bir yiiksek yargi organi

olarak Danistay’in, 2000 ile 2022 yillar1 arasinda sonuglanan davalarina ait karar igeriklerinin

%Zi‘i@jgiﬁ idir bulundugu, Danistay Dergisi ve Danistay Kararlar Dergisi adi altinda yayinlanan dergiler

olusturmaktadir. Danistay’in egitim ile ilgili kararlar1 ii¢ ana temada toplanmaktadir. Bu temalar
egitim faaliyetleri, danisma ve denetim faaliyetleri ve yardimci hizmet faaliyetleri olarak
belirlenmistir. Bu ii¢ temada en ¢ok kararin yardimci hizmet faaliyetleri ile ilgili oldugu
goriilmektedir. Bu sonuglara bagli olarak su onerilerde bulunulabilir: Karar verici pozisyonda olan
uygulayicilara 6ne ¢ikan sorun alanlari olarak 6zellikle atama, gérev degisikligi ile miikafat ve ceza
alaninda teorik ve uygulamali mevzuat egitimleri verilebilir. Istinaf asamasinda kesinlesen Bolge
Idare Mahkemelerinin egitim ile ilgili kararlar1 yeni bir arastirma konusu yapilabilir.

Anahtar Sozciikler: Danistay, Danistay kararlari, denetim, egitim denetimi

Investigation of the Decisions of the State Council of the Republic of Tiirkiye
on Education

Article Information ABSTRACT

If the disputes arising from the administration regarding education and training activities are not
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Tiirkive Cumhuriyeti Danistay min Egitim ile Ilgili Kararlarinn Incelenmesi
1. GIRIS

Insanlar dogduklar1 ilk giinden itibaren yasamlarim toplum icinde siirdiiriirler. Antik Yunan’da
Aristoteles insan1 toplumsal bir varlik olarak tanimlamistir (Esener, 2000; Kiligoglu, 2015; Oztan, 2015).
Bir toplulugun varligin1 siirdiirebilmesi igin bir mecburiyet olarak ifade edilen toplumsal diizen, toplumda
farkliliklart ile yasayan insanlar arasinda denge ve koruma islevlerine sahip olan toplumsal diizen kurallar1
ile saglanmaktadir (Sen & Eryildiz, 2022). Kurallar ile toplum diizeninin tesisi ve muhafazasi i¢in insanlara
haklar taninmakta ve sorumluluklar yiiklenmektedir (Atay, 2021; Karakog, 2014). Bu kurallarin isleyisinin
kendi haline brrakilmamasi (Siimer, 2022; Unliitepe, 2021) ve toplumsal varliklarin siirdiirebilirligi
denetimi zorunlu olarak yapilmasi gereken bir toplum gorevi haline getirir. S6z konusu denetim toplumun
kurumlarinin kendi iglerinde gergeklestirildigi gibi {ist denetim organlariyla da gerceklestirilir. Egitim hem
toplumsal diizenin isleyisini 6gretmek hem de o diizenin gerektirdigi gorevlileri yetistirmek acilarindan
toplumsal kurumlarin en 6nemlilerinden biridir. Egitim ile birey, kendi 6zellikleri ve eldeki ortam, kosul
ve olanaklar baglaminda basta kendisi, sonra i¢inde bulundugu toplum/ ulus ve en sonra dahil oldugu
evrensel yapinin etkin bir iiyesi haline getirilmektedir (Toprake1, 2017). Toplum egitim yolu ile hélihazirda
mensubu olan insani yeniden yaratmakta ve kendi gelecegini kontrol etme girisiminde bulunmaktadir
(Aydin, 2018). Bu nedenle egitim insan agisindan nefes alma, yeme igme gibi hayati ihtiya¢ konumunda
(Cigek & Bozdogan, 2011) olup hem insan hem de toplum olarak hayatin siirdiiriilmesinin ilk sartidir.
Toplumlarin kendi kaderlerini tayin etmesinde egitim vazgecilmez bir isleve sahiptir. Bu islevin yerine
getirilebilmesi i¢in egitimin orgiitlii bir sekilde yonetilmesine ve denetlenmesi gerekmektedir. Bir egitim
Orgiitiiniin islevlerini yerine getirmesi, yonetimin iyi olmasi kadar denetimin de iyi olmasina baglanmistir
(Akbal & Toprakei, 2021). Denetim, 6rgiitsel hedeflerin gergeklestirilmesinde 6rgiit planlamasi ile ilgili
etkinliklerin takibi, ihtiya¢ duyulan hususlarin diizeltilmesi ve gelistirilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir
(Basaran, 2000; Demirtas & Giines, 2002). Egitim orgiitleri, egitim denetimi ya da teftis kanali ile kendi
kurallarina aykir1 davrananlari, egitim Orgiitiinii hedefinden uzaklastiranlar1 tespit ederek onlara doniit
verme gayreti igerisindedir. Bu doniitler istenilen uygulamalar i¢in 6diil olurken, tekrarlanmasi istenmeyen
uygulamalar i¢in ¢esitli yaptirimlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Egitim orgiitlerinde i¢ denetimin basarilt
sekilde gerceklesmesi birgok sorunu daha baglangigtaki haliyle nihayete erdirmektedir ancak denetim
stirecinin saglikli islemeyisi egitim oOrgiitiindeki anlagmazliklarin dis denetime taginmasina (Danistay,
Sayistay, Yargitay) sebebiyet vermektedir. Egitim ve 0gretim faaliyetleri ile ilgili idareden kaynaklanan
anlagmazliklarin egitim Orgiitii ydonetimi ve denetimince ¢oziilmemesi sonucunda dis denetime taginmasi
(Arslan ve Toprakg1, 2021; Toprakgi, 2009; Unver, 2019) halinde bu ilk derece mahkemeleri, bdlge idare
mahkemeleri ve Danistay’a akseden bir dava olarak tezahiir etmektedir. Bu davalarda, davaya konu idari
islemi tesis eden Milli Egitim Bakanlig1 davali sifati ile yer almaktadir. Devlet ile kisiler arasinda olusan
sorunlar, yargtya tasinmasi halinde Idare Hukukuna ve Idari Yargilama Usuliine tabi olarak idari Yargida
goriilmektedir. 2575 sayili Danistay Kanunu’nun birinci maddesinde, Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, damisma ve inceleme mercii olarak

tanimlanmaktadir.

Danistay’da goriilen uyusmazliklar iki grupta toplanmaktadir. Bunlardan ilki Danigtay’in ilk derece
mahkemesi olarak gorev yaptigi uyusmazliklardir. Bu uyusmazliklarda Danistay tiim iilkeyi ilgilendiren
yonetmeliklerin iptali gibi konulari ilk derece olarak goriisiip karara baglamaktadir. Danistay’in gérev
yaptig1 ikinci grup uyusmazliklar ise Danistay’in temyizen inceleme yaptigi uyusmazliklardir. Bu
uyusmazliklar ilk derece mahkemelerinde goriisiiliip karara baglandiktan sonra, itiraz edilmesi halinde
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Bolge Idare Mahkemelerinde istinaf incelemesine tabi tutulmaktadir (Kalabalik, 2022). Istinaf
incelemesine itiraz edilmesi halinde ise Danistay’da temyiz incelemesine tabi tutulup karara
baglanmaktadir. Istisnai olarak baz1 davalarin ilk defa Danistay’da agilabilmesinden dolay1 Danistay’n da
ilk derece yargi yeri olarak gorev yaptig1 uyusmazliklar bulunmaktadir (Yildirim & Cinarli, 2018).

Dis denetim organlari olarak yiiksek mahkemelerin egitimle ilgili kararlarini inceleyen arastirmalar
incelendiginde: Yargitay kararlarinda; MEB personelinin temyize tasinan davalar1 (Toprak¢t & Akas,
2022), 11 Milli Egitim Miidiirliigii davalar1 (Tokcan & Tulunay-Ates, 2023), okul miidiirlerinin sanik
sifatiyla ceza kovusturmalarima miidahil olduklari dosyalar1 (Toprak¢i & Tas, 2020) ve ortadgretim
ogrencilerinin yargiya intikal eden davalar1 (Okdem, 2020) ve dzel dgretim kurumlari ile ilgili davalari
(Toprakg1, Beytekin & Dogan, 2018) konu alan calismalarin yapildigi anlasiimaktadir. Ote yandan,
Danistay kararlarinda; egitim miifettislerinin sorunlarin1 (Ergiin, 2022), idarenin okullardaki hizmet
kusurlarini (Sahin, 2020), Milli Egitim Bakanliginin okul miidiirliigiine yaptig1 atamalari (Aslanargun &
Atmaca, 2017) ve 6grencilere verilen disiplin cezalarini (Giirer, 2010) konu alan ¢alismalarin da oldugu
goze carpmaktadir. Ayrica bir denetim organmi olarak Sayistay’in da galisildig1 (Toprake¢1 & Bakar, 2019;
Toprak¢1 & Ak, 2021) goriilmektedir. Belirtilen bu ¢aligmalardan da anlasilabilecegi iizere egitimin bir
idari faaliyet olarak degerlendirilip yiiksek mahkemelerle iliskilendirildigi arastirma sayisi da oldukg¢a
stnirlidir. S6z konusu ¢aligmalar disinda kamu goérevlilerini ilgilendiren veya idari islemlerle ilgili olan
bir¢ok calisma olmasina ragmen ozellikle egitim islemlerini konu alan ya da Milli Egitim Bakanliginin
davali olarak yer aldig1 ¢alismalar konusunda kapsamli bir arastirma bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
calisma yalnizca tiim idari dava tiirlerinin 2021 yihi itibariyle %2,8’ini olusturan egitim-6gretim konulu
davalar (Adli Sicil Raporu, 2021) ile bunun yani sira tam yargi davalari, memur iglemleri, kurum islemleri
gibi Milli Egitimin yiiriittiigli islemler neticesinde ortaya ¢ikan davalar1 konu alan kapsamli bir ¢aligma
olmasi nedeniyle bu konudaki eksikligi doldurmasi ve dava konularinin tespit edilerek benzer durumlarin
yasanmasinin Oniine gecilmesine katki adina hem uygulayicilara (egitim yoneticileri, 6gretmenler,
denetmenler vb.) hem de arastirmacilara egitim faaliyetlerinin etkin yiiriitiillmesine yol gostermesi

bakimlarindan onemlidir.

Yukarida deginilen kapsam ve 6nem dogrultusunda bu arastirmada 2000 ile 2022 yillar1 arasinda
Milli Egitim Bakanliginin davali sifati ile yer aldigi Danistay’in egitim ile ilgili kararlarinin; 6ne ¢ikan
konular, taraflarinin gercek ve tiizel kisiligi, sonuglanma siiresi ve sonug tiirline gore nasil bir dagilim

gosterdiginin ortaya konulmasi amaglanmistir.
2. YONTEM
Bu bagslik altinda aragtirmanin tiirii, metodolojisi, ¢aligma dokiimani, verilerin analizi ve gegerlilik-
giivenirlige deginilmistir.
2.1.Arastirmamin Modeli

Danistay’in egitim ile ilgili verdigi karar igeriklerinin incelenmesini amaglayan bu caligma, nitel
arastirma metodu kapsaminda durum c¢aligmasi deseni ile yiiriitiilmiistiir. Bilindigi {izere gore durum
calismasi, bir olgunun gergekligi iginde incelenmesi, arastirilmasi ve tanimlanmasidir (Baltaci, 2019;
Hatch, 2002; Maxwell, 2008; Merriam, 2018; Yin, 2013). Bu ¢aligmada Danistay olgusu kapsamindaki
egitim olgusu, belgeleri temelinde incelenmistir.
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2.2.Calisma Dokiimani

Calismanin dokiimanini, bir yiiksek yargi organi olarak Danistay’in, 2000 ile 2022 yillar1 arasinda
sonuclanan davalarina ait karar igeriklerinin bulundugu, Danistay Dergisi ve Danistay Kararlar Dergisi ad1
altinda yayimlanan dergiler olusturmaktadir. Bu dergilere, Danistay’in resmi web sitesi olan
https://www.danistay.gov.tr/ adresinden erisim saglanmistir. Anilan tarihler arasinda 2003/1°den 2022-11"e
say1 araligindaki erisim kisitt olmayan (Yetim, 2014) 62 adet dergiye ulasilmis ve bu dergiler bilgisayara
indirilerek incelenmistir. Inceleme sonucu ¢alismaya kaynaklik edebilecek 332 adet karara ulasilmis ve
veriler bu kararlardan elde edilmistir. S6z konusu kararlarin incelenme siireci, MEB ile iliskili kararlarin
tespiti, usul veya esasa iligkin kararlarin tasnifi ve karar igeriklerindeki hukuki kavramlarin ayrintil
anlasilmasi gibi hususlar i¢in, uzman bir hukukc¢udan destek alinmustir.

2.3.Verilerin Analizi

Dokiiman incelemesi, belgelerin teferruath bir sekilde taranmasi ile elde edilen bilgilerle yeni bir
biitiinlik meydana getirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Creswell, 2002). Dokiiman incelemesinin
asamalari; dokiimanlara ulagma, 6zginliigii kontrol etme, dokiimanlari anlama ve dokumani analiz etme
seklindedir. Arastirmanin amacina uygun sekilde dokiimanlardan elde edilen veriler, igerik analizi teknigi
ile ¢oziimlenmistir. Goriinmeyen kodlarin belirgin hale gelmesini igerik analizi ile saglamak miimkiindiir.
Birbirine benzer ve karmasik olan ham veriler birtakim kategori ve temalar baglaminda bir araya getirilerek,
okuyucu tarafindan anlasilabilecek bir yorumla sunulur. Iceriklerin birbirleriyle olan anlam ve yakinlik
iligkisi degerlendirilerek kod, kategori ve temalar olarak yorumlanmasi suretiyle icerik analizi tekniginden
yararlanmilmistir (Yildinm & Simsek, 2021). icerik analizi tekniginde, ulasilan veriler tema-kategori ve
kodlar seklinde siniflandirmaya tabi tutulur. Nitel arastirmalarda kodlama, veri analizinin 6nemli bir
unsurudur. Arastirmanin problem sorusu tarafindan yonlendirilir ve yeni sorularin ortaya ¢ikmasini saglar.
Arastirmaciy1 eldeki veriler ile ilgili daha derinlemesine diisiinmeye sevk eder. Kodlar, arastirmada
toplanan betimsel veya ¢ikarimsal bilgilere anlam birimleri atfetme kiinyeleri olarak degerlendirilir (Miles
& Huberman, 2015). Arastirma siirecinde elde edilen ham verilerin kod kategori ve temalara
doniistlriilmesi siirecinde, Milli Egitim Bakanligimin Desimal Dosyalama Sisteminde kullandig
kavramlardan faydalanilmistir. Bu usuliin benimsenmesinde Milli Egitim Bakanligimmin kullandig:
simflandirmanin ¢alisma ile uyum igerisinde olmasi amaglanmistir. Ornegin Tablo 8’de yer verilen
Yardime1 Hizmet Faaliyetleri temasindaki Personel Isleri kategorisinde yer alan kodun “Atama” olarak
belirlenmesinde; MEB Desimal Dosya Sisteminde de asaleten, vekaleten ve tedviren yapilan atamalarin
“Atama” basligr altinda yer almasindan faydalanilmistir. Arastirmada igerik analizinin nasil yapildigina
dair 6rnek Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Danistay Kararlarina Ait Icerik Analizi Ornegi

Tema Kategori Kod Tespit
Ozel X Lisesi son sinif 6grencisi olan davacinin, devamsizlik nedeniyle
sinifta birakilmasina iligkin iglem ile 4.9.1995 giin ve 22395 sayili Resmi
Ogrenci Isleri Devamsizlik  Gazetede yayimlanan ve 2000 yilinda degisiklige ugrayan Milli Egitim
Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlari Smif Gegme Yonetmeliginin 54/11.
maddesinde hukuka aykirilik bulunmadig: hakkinda. (K6 )

Egitim
Faaliyetleri

Tablo 1 de belirtilen s6z konusu tespit ile ilgili olarak egitim faaliyetlerinin diizen igerisinde
yiriitiilmesi agisindan dgrenci devamsizliginin 6nemli oldugundan hareketle “Devamsizlik” bir kod olarak
belirlenmistir. Devamsizlik kodu, devamsizligin dgrenci islerinin unsurlarindan biri olmasindan dolay1
daha 6nce bagka kodlarin (Smif ge¢me, Sinav vb.) ortak 6zelliklerinden hareketle bi¢cimlenmis kategori
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olan “Ogrenci Isleri” kategorisi i¢ine dahil edilmistir. Ogrenci isleri kategorisi de baska kategorilerle
(6rnegin sosyal kiiltiirel isler, 6gretim isleri vb.) gosterdigi ortak 6zelliklere binaen (ki hepsi genel olarak
egitim ile ilgili oldugundan) “egitim faaliyetleri” temasi kapsaminda degerlendirilmistir.

2.4.Gecerlik ve Giivenirlik

Aragtirmada gecerligin ve giivenirligin saglanmasi i¢in 6rneklemin yeterli biiytikliikte olusturulmasi
gerekmektedir (Baltaci, 2019). Milli Egitim Bakanliginin taraf oldugu ve egitim ile ilgili esasa miiessir
olmayan sadece yargilama usuliine iligkin kararlar kapsam disinda tutulmustur. Bunun diginda Milli Egitim
Bakanligimin egitim ve 6gretim faaliyetini ilgilendiren her karar ¢alisma konusuna dahil edildiginden
orneklem yoniiyle istenen ¢esitliligi barindirmaktadir.

Aragtirmada gegerligin saglanabilmesi i¢in kararlarin analizi suretiyle derlenen verilerin egitim ile
ilgili hangi alana dahil olabilecegi yoniinde uzman goriisiine basvurulmustur (Creswell, 2003). Egitim
alaninda uzman akademisyenden kod, kategori ve temalarin siniflandirilmasinda goriis alinmis, bu asamada
yasanan tereddiitler iic uzmanin en az ikisinin ortak olan goriisii ile asilmistir. Ornek olarak “miidiir
yardimcilariin gorevlendirilmesi” ile ilgili bir kararin hem “atama” hem de “gorev degisikligi” kodu altina
dahil edilebilecegi belirsizligi; uzmanlarin, “gérev degisikligi” olarak degerlendirilmesi gerektigi
yoniindeki ¢ogunluk goriisiiyle “gérev degisikligi” kodu kapsamina dahil edilmistir. Sonrasinda biitiin
siirecte gergeklesen islemler, Miles ve Huberman (1994) giivenirlik analizi formiilii [Giivenirlik = [37
(Gorts Birligi) / 37 (Goériis Birligi) + 7 (Goriis Ayriligr)] temelinde, yaklasik % 85 seklinde bir giivenirligi
bicimlemistir. Arastirmanin gegerliligini ve giivenirlili§ini saglama amacina yonelik olarak, arastirma
stiresince tez danigmaninin goriisiine basvurularak, arastirmanin ham verilerinden dogrudan alintilara yer

verilmistir.

Arastirmada kullanilan dergilerin ve kararlarin giivenirligin saglanmasi i¢in Danistay’in kendi Resmi
internet sitesinden faydalanilmistir. Anilan dergilerdeki kararlara birer kod atanarak bulgularin sunumunda
dogrudan alintilara da yer verilmistir. Her ne kadar aragtirmada kullanilan dergiler ve karar igerikleri,
Danistay’in kendi sitesinde erisime acik bir sekilde bulunuyor olsa da konu ile ilgili yapilabilecek olan
arastirmalarda faydalanilmak iizere aragtirmanin ham verileri olarak; dergiler ve kararlar, inceleme delilleri

olarak saklanip dig giivenirligin artirilmasi yoluna gidilmistir.

3. BULGULAR
3.1.Damistayn Egitim ile ilgili Kararlarinda One Cikan Konularin Dagihm

Kararlar kapsaminda 6ne ¢ikan sorunlar egitim faaliyetleri, danigma denetim faaliyetleri ve yardimci
hizmet faaliyetleri seklinde ii¢ temada toplanmigtir. Temalarin kapsadigi kategori ve kodlar her bir tema

bazinda asagida sunulmustur.
3.1.1. Egitim faaliyetleri temalt sorunlar

Egitim Faaliyetleri temas1 kapsamindaki kararlar, egitim ve 6gretim isleri, 6grenci isleri, sosyal-
kiiltiirel isler ve 6zel 6gretim kurumlar1 olmak {izere dort ayr1 kategoride bi¢imlenmistir. Arastirmada
Egitim faaliyetleri temasi ile ilgili 50 karar bulunmustur. Tablo 2 incelendiginde bu kararlarin 11 farkl
kodla anlamlandig1 goriilmektedir. Kategorilerdeki ifade toplamlari (50) temelinde en fazla karar 6grenci
igleri (18) ve ozel 0gretim kurumlar1 (18) alanindadir. Buna mukabil en az sorun ya da karar egitim ve
ogretim isleri (5) ile sosyal- kiiltiirel isler (9) alanlarindadir.
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Tablo 2. Danistay kararlarinin egitim faaliyetlerine gére kategori ve kod dagilimi

Tema Kategori Kodlar N Toplam
Miifredat 3
Egitim ve Ogretim Isleri Katki Pay1 1 5
Yaygin Egitim 1
Sinav 10
Ogrenci Isleri Smif Gegme 3 18
Egitim Devamsizlik 3
Faaliyetleri Kilik Kiyafet 2
e Tedavi ve Harcirah 6
Sosyal-Kiiltiirel Isler ilksan 3 9
I Ozel Okul 13
Ozel Ogretim Kurumlari Siiriicii Kurslart 5 18
Toplam 50 50

Genel olarak degerlendirildiginde her ne kadar 6zel 6gretim kurumlar1 ve 6grenci isleri alanlart
birbirine yakin oranda koda sahip olsa da uzlagsmazlik ya da sorun c¢esitliligi bakimindan 6grenci islerinin
daha sorunsal bir nitelik gosterdigi anlasilmaktadir.

3.1.1.1. Egitim ve ogretim igleri sorunlari

Egitim faaliyetleri temasi kapsaminda yer alan egitim ve 6gretim isleri kategorisinde miifredat (3),
katki pay1 (1), yaygin egitim (1) seklinde ti¢ kod bigimlenmistir. Goriildiigii gibi en fazla sorun miifredat
kategorisindedir. Miifredat, katki pay1 ve yaygin egitime iligskin birer karar 6rnegi asagida sunulmustur:

Anayasa ve Milli Egitim Temel Kanunu uyarinca ayrim yapilmadan tiim 6grenciler i¢in Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
Dersinin zorunlu tutulmasi karsisinda, davacinin ¢ocugunun bu dersten muaf tutulmasi isteminin reddedilmesine
iliskin dava konusu iglemlerde hukuka aykirilik bulunmadig: hakkinda (K48).

Velinin iradesi disina ¢ikilarak belirli bir miktarda katilim pay1 zorunlulugu getirilmesinde ve alinan bagislarin bir
kisminin Milli Egitim Vakfi ve Milll Egitim Miidiirliiklerine birakilmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda
(K106).

14.12.2005 giin ve 26023 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Acik Ogretim Lisesi
Yonetmeliginin dava konusu maddelerinin dayanagi olan 1739 sayili Yasa hiikiimlerine (6zellikle yaygin egitimi
kapsayan), egitim sisteminin yargt kararlar ile benimsenen ve gereklerine aykirt oldugu hakkinda (K107).

Karar alintilarinda da anlagilabilecegi iizere bir dersin kapsami, katilim pay1 adi altinda velilerden

bagis alinmasi ve agik lise uygulamasinin yaygin egitim ile iligkilendirilmesi Danistay’a taginan davalar
arasindadir.

3.1.1.2. Ogrenci Isleri

Bu kategori sinif gegme (3), devamsizlik (3), kilik kiyafet (2) ve sinav (10) kodlarindan olusmustur.
Kodlara iliskin en ¢ok kararin sinav kodunda yogunlastigi goriilmektedir. Asagida sirasiyla simif gegme,
devamsizlik, kilik kiyafet ve sinav koduna iligkin birer 6rnek karara yer verilmistir:

Ozel... Lisesi son sinif 6grencisi olan davacinin, devamsizlik nedeniyle sinifta birakilmasina iliskin islem ile 4.9.1995
giin ve 22395 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 2000 yilinda degisiklige ugrayan Milli Egitim Bakanlig
Ortadgretim Kurumlart Sinif Gegme Yonetmeliginin 54/11. maddesinde hukuka aykirilik bulunmadigt hakkinda (K6).
Ortadgretim 10. sinifta bir derse hi¢ girmeyen ve yetistirme kursuna da katilmadigi halde 11. smifi okuyarak
ortadgretimi bitirme asamasina gelen 6grenciye diploma diizenlenmemesine iligkin islemi iptal eden Idare Mahkemesi
kararmin bozulmasi hakkinda. (K7).

Davacinin goérev yaptigi okulda kiz dgrencileri kilik kiyafet yonetmeligine aykir sekilde derse girmeye tesvik ettigi

sabit olup, okulda huzur ortamimin bozulmamasi1 amaciyla bagka bir okula atanmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi
hakkinda. (K73).

Fen Liseleri Yonetmeliginin 9/1 maddesindeki, fen liselerine giris sinavina, ilkogretim 8. siifta 6grenim gormekte
olan &grencilerden 6. ve 7. siniflarda Tiirk¢e, matematik ve fen bilgisi derslerinin her birinin yilsonu notu en az 4
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olanlarin bagvurabilecegine iliskin kuralin ve buna paralel diizenlemeler igeren 2003 yili Ortadgretim Kurumlari
OSYM Kilavuzunun iptali istemiyle acilan davanin reddi hakkinda (K33).

Karar 6rneklerinden de anlagilabilecegi iizere son siniflarda devamsizlik, sinif gecme, dgrencilerin
kilik-kiyafeti ve LGS tiirii sinavlar ile ilgili yasanabilen 6grencilerle ilgili durumlar Danistay’a tasiman
davalarin konusu olabilmektedir.

3.1.1.3 Sosyal — Kiiltiirel Isler

Sosyal — kiiltiirel isler kategorisi Ilksan (3) ile tedavi ve harcirah (6) olmak iizere iki kod halinde

olugmustur. Kodlara iligskin en ¢ok kararin tedavi ve harcirah kodunda yogunlastig1 goriilmektedir. Asagida
sirastyla Ilksan kodu ile tedavi ve harcirah koduna iliskin karar érneklerine yer verilmistir:
[Ik-San'a aidat yatiranlarin birikmis aidatlarinin tasfiye seklinin yoruma acik olmayan objektif kurallara baglanmasi
gerekirken, Sandik Genel Kurulunca tespit edilecek usul ve esaslara birakilmasini ongéren ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 Sosyal Yardimlar Yonetmeliginin 20. maddesinde hukuka uyarlik bulunmadig...
(K117).

Tedavi amaciyla, usuliine uygun olarak ikamet mahalli disina gonderilenlere ve refakatcilerine, yol masrafi ve
giindelik ddenecegi... (K13).

Karar alintilarinda da anlasilabilecegi iizere 6gretmenlerin bagl oldugu ilksan gibi kuruluslar ile
tedavi ve harcirahlar birer sosyal-kiiltiirel is olarak Danistay’a tasinan davalarin konusu olabilmektedir.

3.1.1.4. Ozel Ogretim Kurumlar:

Ozel dgretim kurumlar1 kategorisinde 6zel okul (13) ve siiriicii kurslar1 (5) seklinde iki kod
bulunmaktadir. Kodlara iligkin en ¢ok kararin 6zel okul kodunda yogunlastigi goriilmektedir. Asagida

sirastyla 6zel okul ve siiriicii kurslar1 kodlarina iligkin karar 6rneklerine yer verilmistir:

Valinin 6zel 6gretim kurumlarinda gérev yapan yonetici ve personelin ¢alisma izinlerinin diizenlenmesi ve bu kisilerin
gorevlerine son verilmesi hususunda yetkisini kaymakama devredebilecegi hakkinda (K57).
Motorlu Tasit Siiriicti Kurslar1 Teorik ders sinavlarinin ayni tarihte biitiin il merkezlerinde yapilmasina yonelik Milli

Egitim Bakanlig1 genelgesinde hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda. (K25).

Karar alintilarinda da anlagilabilecegi iizere 6zel 6gretim kurumlarinda gorev yapan yonetici ve
personelin ¢aligsma izinleri ve siiriicii kurslar1 sinavlari gibi 6zel 6gretim kuruluslarinda yasanan durumlar
Danistay’a tasinan davalarm konusu olabilmektedir.

3.1.2. Danisma ve denetim faaliyetleri temali sorunlar

Tablo 3 incelendiginde danisma ve denetim faaliyetleri ilgili uzlagmazliklar, aragtirma ve planlama
isleri (2) ile teftis isleri (3) olmak lizere iki kategoride bigimlendigi goriilmektedir. Danisma ve denetim
faaliyetleri temas1 kapsamindaki kategorilerin ifade toplamlar1 temelinde en fazla uzlasmazlik arastirma ve

planlama isleri (21) ile teftis isleri (20) alanindadir.

Tablo 3. Danistay kararlarinin danisma ve denetim faaliyetlerine iliskin kategori ve kod dagilimi

Tema Kategori Kodlar N Toplam
S Talim ve Terbiye Kararlari 15
Arastirma ve Planlama Isleri Yurtdis: Egitim 6 21
Danigma ve Teftis Yetkisi
Denetim Teftis Isleri [Ikdgretim miifettisligi sartlari
. . . . 7 20
Faaliyetleri Gorevlendirme
5
Kamu Zarari
Toplam 41 41
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Genel olarak degerlendirildiginde her ne kadar arastirma ve planlama isleri (21) ile teftis (20) alanlari
birbirine yakin oranda koda sahip olsa da uzlagsmazlik tiirii ya da sorun cesitliligi bakimindan teftis islerinin
daha sorunsal bir nitelik gosterdigi anlasilmaktadir.

3.1.2.1 Arastirma ve Planlama Isleri

Arastirma ve planlama kategorisi yurtdisi egitim (6) ve Talim Terbiye Kurulu Kararlar1 (15) seklinde,
iki koddan olugmaktadir. Karar sayilari baglaminda en fazla davanin Talim Terbiye kararlari (15) kodunda
oldugu anlasilmaktadir. Asagida sirasiyla Talim Terbiye Kurulu Kararlar1 ve yurtdist egitim kodlarina
iligkin birer karar drnegine yer verilmistir:

Turizm isletmeciligi ve otelcilik yiiksekokulu mezunu olup, formasyon belgesine sahip olan ve bu bakimdan

ogretmenlik kosullarini tagiyan davacinin meslege kabuliinii engelleyen Talim Terbiye Kurulu Bagkanligi kararinda
noksan diizenleme nedeniyle hukuka uyarlik bulunmadigi... (K58).

Yurtdisinda doktoraya basladig: tarihte yiiriirliikkte bulunan yonetmelik hitkmiine gére, (1 yil Resmi burssuz) statiide
uzatma hakki bulunan davacinin, doktora egitimini bitirme asamasina geldigi donemde yiiriirliige giren yeni
yonetmelik hiikmii dayanak gosterilerek siire uzatim talebinin reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda.
(K15).

Karar alintilarinda da anlasilabilecegi iizere iiniversite programlari ile yurtdisi lisansiistii egitimleri
gibi arastirma ve planlamaya dayali isler Danistay’a taginan davalarin konusu olabilmektedir.

3.1.2.2. Teftis Isleri

Teftis isleri kategorisi, {lkdgretim miifettisligi sartlar1 (7), teftis yetkisi (8) ve kamu zarar1 (5)
seklinde ii¢ koddan olusmaktadir. Kodlara iliskin en ¢ok kararin teftis yetkisi (8) kodunda yogunlastigi, en
az kararin ise kamu zarar1 kodunda oldugu goriilmektedir. Asagida sirasiyla ilkdgretim miifettisligi sartlari,
teftis yetkisi ve kamu zarar1 kodlarina iligkin karar 6rneklerine yer verilmistir:

[Ikogretim miifettis yardimcilign gorevine atanacaklar icin 40 yas smirimin getirilmesinde, kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine aykirilik bulunmadigr (K31).

Ticaret Meslek ve Anadolu Ticaret Meslek Lisesi Miidiir Yardimeisi olarak gorev yapan davact hakkinda ilkogretim
miifettisince yapilan sorusturma sonucu diizenlenen rapora gore disiplin cezasi verilemeyecegi... (K92).

Idarenin, kamu gorevlilerince idareye verilen zararin tahsili amaciyla 657 sayili Kanununun 12. maddesinde belirtilen
miktarin {izerinde dogrudan tahsil yoluna gitme olanagi bulunmadigi... (K4).

Karar alintilarinda da anlasilabilecegi lizere ilkdgretim miifettisligi sartlari, teftisi yapanin yetkisi ve
teftis sonrasi kararlar teftis ile ilgili birer is ya da durum olarak Danistay’a tasinan davalarin konusu
olabilmektedir.

3.1.3. Yardimct hizmet faaliyetleri temali sorunlar

Tablo 4 incelendiginde yardimci hizmet faaliyetleri ilgili uyusmazliklarin; personel isleri (7) ve mali
isler (3) seklinde iki kategoride bigimlendigi ve bu kategoriler kapsaminda da 247’si personel isleri ve 25°1
mali isler olmak iizere 272 karar oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4. Danistay Kararlarimn Yardimcr Hizmet Faaliyetlerine Iliskin Kategori ve Kod Dagilimi

Tema Kategori Kodlar N Toplam
Atama 83
Miikafat ve Ceza 76
Gorev Degisikligi 49
Personel Isleri Intibak Terfi ve Sicil 14 247
Yardime: Hizmet Sérevden Ayrilma 10
. . orunlu Calisma 9
Faaliyetleri Sendikal Faaliyet 6
. Tazminat 10
Mali Isler Ek Ders 10 25
Thale 5
Toplam 272 272

Genel olarak degerlendirildiginde uzlasmazlik ya da sorun gesitliligi bakimindan personel islerinin
(247) daha sorunsal bir nitelik gosterdigi anlasilmaktadir. Yardimc1 hizmet faaliyetleri temas1 kapsamindaki
kategorilere iligskin bulgular ayrintili olarak incelenmis ve asagida sunulmustur:

3.1.3.1. Personel Isleri

Tablo 4’te de goriilebildigi lizere, personel isleri kategorisinde, atama (83), intibak terfi ve sicil (14),
gorevden ayrilma (10), gorev degisikligi (49), miikafat ve ceza (76), zorunlu ¢alisma (9), sendikal faaliyet
(6) seklinde yedi kod vardir. Kodlara iligkin en ¢ok kararin atama (83) kodunda yogunlastigi, en az kararin
ise sendikal faaliyet (6) kodunda oldugu goriilmektedir. Asagida sirasiyla olmak iizere; atama, intibak terfi
ve sicil, gorevden ayrilma, gorev degisikligi, miikafat ve ceza, zorunlu ¢alisma ve sendikal faaliyet
kodlarina iligkin birer karar 6rnegine yer verilmistir:

Kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yiiriitiilmesini siirekli hale getirecek sekilde uygulama yapilmasinda,
kariyer ve liyakat ilkelerine uyarlik bulunmadig: hakkinda (K19).

Davacinin 6nceki yillara ait sicil raporlari ile dava konusu sicil raporu arasinda paralellik bulunmasi nedeniyle objektif
olarak diizenlendiginden, davanin reddi gerektigi... (K147).

Kendi istegi ile emekliye ayrilan, bilahare emeklilik isleminin geri alinmasi yolundaki bagvurusunun reddi iizerine
verilen iptal karari ile tekrar goreve baglatilan davacinin, emekliye ayrilmasi isleminde davali idarenin herhangi bir
kusuru bulunmadigindan, davacinin agikta (emeklilikte) gecirdigi siireyle ilgili olarak dogan zararindan idarenin
sorumlu tutulamayacagi hakkinda (K89).

Anadolu Lisesi Miidiirliigiine atanacak adaylarda oncelikle bu egitim kurumlarinda gérev yapmak ya da yapmis olmak
kosulunun aranmasi gerektigi hakkinda (K152).

1702 sayili Kanun uyarinca verilen maas kesim cezasinda disiplin amirinin yetkili oldugu... (K324).

5450 sayili Kanun uyarinca Milli Egitim Bakanligina devredilen 6gretmenlerden, 11.06.2000 tarihinden sonra
O0gretmenlige baslayanlarin zorunlu caligma yiikiimliiliigiine tabi olduklari, bu durumdaki kisilerin &gretmenlige
atanmadan Once bagka gorevlerde gecirdikleri siirelerin, zorunlu ¢aligma siiresinin hesabinda dikkate alinmayacagi
hakkinda (K179).

Sendika yoneticisi memurlarin toplanti, basin agiklamasi ve grev gibi fiiller nedeniyle gorev yerlerinin
degistirilmesine iliskin islemlerin sendika yoneticiligi giivencesine aykirt oldugu, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesince de bu durumun sendikal faaliyette bulunma hakkina miidahale olarak kabul edildigi hakkinda (K246).

Karar alintilarinda da anlasilabilecegi lizere personelin atama, intibak terfi ve sicil, gorevden ayrilma,
gorev degisikligi, miikafat ve ceza, zorunlu calisma ve sendikal faaliyetleri Danistay’a taginan davalarin
konusu olabilmektedir.

3.1.3.2. Mali Isler

Tablo 4’te de goriilebildigi lizere, mali isler kategorisi ek-ders (10), tazminat (10) ve ihale (5)
seklinde ti¢ koddan olusmaktadir. Kodlardan ek-ders ve tazminat ayni sayida karar yogunluga sahipken,
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ihale kodu ile ilgili karar diisiik sayidadir. Asagida sirasiyla olmak fiizere; ek-ders, tazminat ve ihale
kodlarina iligkin birer karar drnegine yer verilmistir:

Davali idarenin, ihaleden yasaklama karar1 verme konusunda yetkili olmadig1 gerekgesiyle, dava konusu islemin iptali
yolunda verilen kararda, hukuki isabet bulunmadig1 hakkinda (K161).

Fiilen 6gretmenlik yapilmayan doneme iliskin ek ders iicretinin 6denmesine hukuken olanak bulunmadigi, egitim-
ogretime hazirlik 6deneginin ise kadroya bagli bir 6deme olmasi nedeniyle davaciya 6denmesi gerekecegi hakkinda
(K198).

Asilde aranan sartlara sahip olmadigi igin, gorevini tedviren yiiriiten davaciya; yan ddeme, 6zel hizmet tazminati ve
ek ders tlicreti 6denmesine imkan bulunmadigi hakkinda (K129).

Karar alintilarinda da anlagilabilecegi lizere egitim kurumlarindaki ek-ders, tazminat ve ihaleler
Danistay’a tasinan davalarin konusu olabilmektedir.

3.2.Damstayin Egitimle flgili Kararlarimin Sonuclanma Siiresi, Sonug¢ Tiirii ve Konularmin Sonu¢
Tiirlerine Gore Dagilhim

Adaletin tecellisinin gecikmesi adaletsizligi dogurabileceginden; Danistay da agilmig bir davanin
sonuglanma siiresi onemli hale gelmektedir. Sekil 1, Danistayda egitim ile ilgili karara baglanan davalarin

sonuglanma siiresine (yil) gore dagilimlarina yer verilmistir.

300

192
200
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Sekil 1. Danistayin Egitim ile Ilgili Davalarimin Sonuclanma Siiresine Gore Karar Sayilar:

Sekil 1 incelendiginde, Danistay’da egitim ile ilgili a¢ilmig davalarin (332-%58) sonuglanma
stiresinin, genel olarak 1 ile 4 yil arasinda degistigi goriilmektedir. Bir yilda karara baglanan dava sayisi
(192), iki yilda karara baglanan dava sayis1 (62-%19), li¢ yilda karara baglanan dava sayist (61-%18) ve
dort yilda karara baglanan dava sayisinin (17-%17) oldugu goriilmektedir.

Danistay’da egitim ile ilgili acilmig davalarda verilen kararlarin sonug tiirii de (Onama, Bozma, Ret
veya Kabul) onemlidir. Sonug tiirli, karar sonucunun Milli Egitim Bakanligi’nin yaptig1 is ve islemlerin
hukuka uygun oldugu veya hukuka aykirilik bulunmadig: seklindeki ifadelerle Milli Egitim Bakanliginin
lehine ¢ikmasi halinde olumlu, Milli Egitim Bakanliginin is ve islemlerinde hukuka aykirt oldugu veya
hukuka uygunluk bulunmadigi seklindeki ifadelerle Milli Egitim Bakanliginin aleyhine ¢ikmasi halinde
olumsuz olarak belirlenmistir.

Sekil 1, Danigtay’in egitim ile ilgili kararlarinda karar tiiriiniin sonug tiiriine gore dagilimina yer
vermektedir.
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Sekil 1. Danistayin Egitim ile Iigili Kararlarinin Sonug Tiiriine Gére Dagilimi

Sekil 1 incelendiginde, Danistay tarafindan verilen onama kararlarinin 23’ olumlu, 46’s1 olumsuz
sonu¢lanmistir. Bozma kararlarinin ise 109’u olumlu 112’si olumsuz sonu¢lanmistir. Kabul kararlarinda 1
olumlu, 16 olumsuz sonug; ret kararlarinda ise 26 olumlu 13 olumsuz sonug ortaya ¢ikmustir. Ret karar tiirii
disindaki tiim karar tiirlerinde olumsuz sonug tiirli daha fazla ¢ikmistir. Bozma tiirlindeki olumsuz
sonuglanan karara drnek asagidaki gibidir:

Okul ve egitim-0gretim ortam1 disinda meydana geldigi ve bir kisiyle siirekli arkadaslik ve birliktelik seklinde
gerceklestigi iddia edilen, okul iginde ve diginda 6grencilerde olumsuz bir yansimast olmayan sorusturma konusu
fiillerin, davacinin mesleki faaliyeti ile ilgisi olmayan, mahremiyet alanina dahil 6zel yasami kapsaminda kalan eylem
ve davraniglar oldugundan, iffetsiz eylem ve davranis olarak degerlendirilemeyecegi, s6z konusu fiilin disiplin sucu
olarak degerlendirilerek disiplin cezasi ile cezalandirilmasinin Anayasanin 20. maddesi ve Avrupa insan Haklar1
So6zlesmesinin 8. maddesi uyarinca “6zel hayata saygi hakkinin” ihlali sonucu doguracagi... (K320).

Danistay’in egitim ile ilgili kararlarinin konulariin, kararin Onama sonuglu tiiriine goére nasil bir
dagilim gosterdigine Sekil 2°de yer verilmektedir.
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B Onama Karari

Sekil 2. Danistayin Egitim ile Ilgili Onama Kararlarinin Konulara Gére Dagilimi

Sekil 2 incelendiginde onama tiiriindeki kararlar (69) en ¢ok miikéafat ve ceza (16) konusunda, en az
zorunlu hizmet (1), sendikal faaliyet (1), yurtdisi egitim (1) ve planlama isleri (1) konularindadir.

Danistay’in egitim ile ilgili kararlarmin konularinin, kararin Bozma sonuglu tiiriine gore nasil bir
dagilim gosterdigine Sekil 3’te yer verilmektedir.
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Bozma Karari

Sekil 3. Danistayin Egitim ile Ilgili Bozma Kararlarimin Konulara Gére Dagilimi
tiriindeki kararlar (221) en fazla atama (67), en az planlama isleri (2), yurtdist egitim,

sendikal faaliyet, sosyal yardim vb. konularmdadir.

Danistay’in egitim ile ilgili kararlarinin konularinin, kararin Kabul sonuglu tiirtine gore nasil bir

dagilim gosterdigine Sekil 4’te yer verilmektedir.
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Yardim Ogretim Terfi, Sicil  Degisikligi isleri

B Kabul Karari

Sekil 4. Danistayin Egitim ile Igili Kabul Kararlarinin Konulara Gére Dagilimi

Kabul tiirtindeki kararlar (17) en fazla sosyal yardim (5) konusunda iken, en az intibak, terfi ve sicil,

gorev degisikligi ve 6grenci isleri konusundadir.

Danistay’1n egitim ile ilgili kararlarinin konularinin, karari Ret sonuglu tiiriine gore nasil bir dagilim

gosterdigine Sekil 5°te yer verilmektedir.
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Sekil 5. Danistayin Egitim ile Ilgili Ret Kararlarimin Konulara Gore Dagilimi

Ret tiiriindeki kararlar (39) en fazla atama (7) konusunda bulunmaktadir. Ret kararlarinda iki ana
grup bulunmakta olup fazla sayida karar iceren atama (7), 6grenci isleri (7), miikafat ve ceza (6), ozel
Ogretim (6), mali konular (5) seklinde dagilim gostermektedir. Az sayida karar iceren konular ise intibak,
terfi ve sicil (1), gérevden ayrilma (1), gérev degisikligi (1), zorunlu hizmet (1), sendikal faaliyet (1), sosyal
yardim (1), planlama isleri (1) ve teftis isleri (1) konularidir. Sirasiyla, Miikafat ve Ceza Konusunda Onama
kararina, Atama konusunda Bozma kararina, Sosyal yardim konusunda Kabul kararma ve Atama
konusundaki Ret kararina iliskin 6rnekler asagidaki gibidir:

Davacinin satin aldigr aragla ilgili mal beyanin siiresinde vermeyen davacinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl ile cezalandirilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi... (K118).

Dava konusu iglemin idare mahkemesince verilen kararin yerine getirilmesi amaciyla tesis edilmesi ve anilan
mahkeme kararimin da Danistay Ikinci Daire karari ile bozulmasi ve mahkemece séz konusu bozma kararinda
belirtilen hususlar gozetilerek verilecek yeni kararin temyizen incelenmekte olan bu idare mahkemesi kararini da
etkileyecek olmasi nedeniyle bozulmasinin, hukuki bir sorumluluk oldugu... (K122).

[Ik- San'a aidat yatiranlarin birikmis aidatlarinin tasfiye seklinin yoruma agik olmayan objektif kurallara baglanmasi
gerekirken, Sandik Genel Kurulunca tespit edilecek usul ve esaslara birakilmasini dngéren ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 Sosyal Yardimlar Yonetmeliginin 20. maddesinde hukuka uyarlik bulunmadigi...
(K117).

Gazi Universitesi Mesleki Egitim Fakiiltesi El Sanatlar1 Egitimi Boliimii Dekoratif Sanatlar Ogretmenligi programi
mezunu olan davacinin, Teknoloji ve Tasarim Ogretmenligine atanmasina engel teskil eden 12.5.2006 giinlii, 133
say1lt Talim ve Terbiye Kurulu kararinda, hukuka aykirilik bulunmadigi... (K170).

3.3. Damistayin Egitim ile Ilgili Davalarinda Taraflarin Gergek ve Tiizel Kisilige Gore Dagihm

Danigtayda goriilen davalarin taraflarinin gergek ve tiizel kisilere gore dagilimi Tablo 9’da
gosterilmistir. Bu ¢ercevede, davaci temasi kapsaminda gercek kisi kategorisi (14), tiizel kisi kategorisi ise
(4) koddan olusmustur. Gergek kisi kategorisindeki kodlara dair (302) ifade tespit edilirken, bu sayi tiizel
kisi kategorisinde (30)’dur.

Tablo 5. Danistayda Dava Taraflarinin Gergek ve Tiizel Kisilere Gore Dagilimi

Tema Kategori Kod N Toplam
Ogretmen 174
Okul Midiirii 30
Veli 21
Miidiir Yardimcist 18
Yardimci Personel 14
Miifettis 12
Gergek Kisi Sube Miidiirii 7 302
Tlge Milli Egitim Miidiirii 6
Ek-Ders Karsiligi Ogretici 6
Merkez Teskilat Gorevlisi 5
Davact 11 Milli Egitim Miidiirii 4
Miidiir bagyardimcisi 4
il Milli Egitim Miidiir Yardimecisi 1
Sendika 14
.. i Dernek 7
Tiizel Kisi Ozel Sektor 6 30
Ozel Ogretim Kurumlar 3
Toplam 332

Gergek kisi kategorisinde dgretmen kodu (174) ile en ¢ok, buna karsin i1 Milli Egitim Miidiir
Yardimcist kodu en az (1) seklinde goriilmektedir. Diger taraftan, Okul Miudira (30), Veli (21), Midiir
Yardimcisi (18) diger kodlara gore daha fazla goriilmektedir. Tiizel kisi kategorisinde ise, sendika kodu
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(14) ile en ¢ok, buna karsin Ozel Ogretim Kurumlari kodu (3) en diisiik sekilde goriilmektedir. Damistayin
Egitim ile ilgili kararlarimin 302’sinin (%91) gercek kisiler tarafindan acildigi goriilmektedir. Sirasiyla
Gergek Kisiler arasinda en c¢ok karara sahip Ogretmen koduna iliskin bir tespit ve Tiizel Kisiler
kategorisinde en ¢ok karara sahip olan Sendika kodu i¢in bir tespit asagida belirtilmistir:

Dava dosyasmin incelenmesinden, ... Universitesi Egitim Fakiiltesi Ozel Egitim Boliimii Gérme Engelliler
Ogretmenligi programi mezunu olan davacinin, ... yili Kamu Personeli Se¢gme Sinavinda 52.328 puan aldigi, tercihleri
arasinda zihin engelliler simif gretmenligine yer verdigi ve... giinlii kararname ile... 1l Milli Egitim Miidiirliigii

emrine zihin engelliler simif dgretmeni olarak atandigi, ... giinlii dava konusu islemle de, mezun oldugu yiiksek
Ogretim programiin atandig1 alana uygun olmadigi gerekgesiyle atamasinin iptal edildigi (K109).

Davaci sendikanin dava konusu kararla kigisel ve mesru bir menfaat iliskisinin bulunmadigi, 1739 sayili Yasanin 26.
maddesinde ortadgretimin ilkdgretime dayali en az ii¢ yillik 6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim
kurumlarimin timiinii kapsadiginin belirtildigi, Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri basta olmak iizere birgok iilkede 4
yillik lise uygulamasinin var oldugu, egitim sisteminin etkinliginin ve verimliliginin arttirtlmast ve daha nitelikli
duruma getirilmesi amaciyla liselerdeki egitim ve 6gretim siiresinin 4 yila ¢ikarildigi, bunun da 2005-2006 6gretim
yilindan itibaren kademeli olarak uygulanacagi... (K116).

Genel olarak, egitim 6gretim faaliyetlerinin kurumsal olarak ger¢eklestigi yer olan okulun paydaslar
olarak 6gretmen (174), okul miidiirii (30) ve miidiir yardimcis1 (18) ve 6grenciyi temsilen veli (21) tiim
davacilar i¢inde biiyiik cogunlugu olusturmaktadir.

3.3.1. Danistay in Egitim ile Ilgili Davalarinda Gergek Kisi Olarak Ogretmenlerin A¢tig1 Davalarin
Konularina Gére Dagilimi

Egitimin odaginda dgretmen oldugu bilinen bir gergektir. Ote yandan sayilar1 da Tiirkiye niifusu
eksenli diisliniildiigiinde istihdami en fazla olan meslektir. Bu yoniiyle Danigtay’a akseden davalarin biiyiik
bir ¢ogunlugunun onlar tarafindan agilmis olmasi da beklenen bir durum olarak goriilebilir. Sekil 6’da
Ogretmenlerin agtiklar1 davalarin konularina gére dagilimina yer verilmistir.

80
60
40
20

0

Atama  Mikafatve  Gorev intibak, Sosyal Mali Gorevden Teftis
Ceza Degisikligi ~ Terfi, Sicil Yardim Konular Ayrilma

Ogretmenlerin Actig1 Davalar

Sekil 6. Ogretmenlerin A¢tigt Davalarin Konularina Gére Dagilimi

Ogretmenlerin en ¢ok atama (67) konusunda en az ise teftis (5) konusunda en az ise teftis (5)
konusunda dava agtiklar1 goriilmektedir. Ogretmenlerin atama konusunda agtig1 davalar igin karar 6rnegi
asagida belirtilmistir:

Davacinin hizmet puaninin, becayis suretiyle atanan 6gretmenden daha fazla olmasi nedeniyle ve 2012/Ekim becayis
duyurusu norm kadro yetersizligi nedeniyle Agustos doneminde 6ziir durumuna bagli naklen atanma taleplerini

gerceklestirmek amaciyla yayimlandigindan, adi gegenin 6grenim 6zrii nedeniyle atanmak istedigi yere atanma
hususunda &ncelik hakki bulundugu, dava konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmadigs... (K314).

3.3.1. Danistay in Egitim ile Ilgili Davalarinda Tiizel Kisilik Olarak Sendikalarin A¢tigi Davalarin

Konularina Géore Dagilimi
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Egitim sendikalarinin Tirkiye ge¢misi siyasete eksenli oldukc¢a karmasik bir seyre sahip olsa da,
sendika aslinda kendisini meydana getiren is kolunun haklarin1 ve hukukunu izlemek, diizenlemek ve
korumak adina hareket eden resmi orgiitlerdir. Egitim iskolunda calisanlar sendikalara tiye olabilirler. Sekil
7’de sendikalarin actiklar1 davalarin konularina gére dagilimina yer verilmistir.
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0 |

Atama Ozel Ogretim Gorev Mali Konular Planlama isleri  Ogrenci isleri
Degisikligi

B Sendikalarin Agtig1 Davalar

Sekil 7. Sendikalarin A¢tig1 Davalarin Konulara Gére Dagilimi

Sekil 7 incelendiginde sendikalarin en ¢ok atama (4) konusunda en az 6grenci isleri (1) konusunda
dava actiklar1 goriilmektedir. Ayrica 6zel 6gretim (3), gorev degisikligi (2), mali konular (2), planlama
igleri (2) karar sayilar1 da birbirine yakin miktardadir. Sendikalarin agtig1 atama konusundaki davalardan
karar 6rnegi asagida belirtilmistir:

Milli Egitim Bakanlhign Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nde yer alan, il i¢i yer degistirme
bagvurularina iliskin siralarin ilan edilmesinden sonra 6ziir durumu nedeniyle il i¢i yer degisikligi isteginde bulunan
Ogretmenlerin il i¢i atamalarinin “sirada atanmak iizere dgretmen bulunmayan egitim kurumlarina yapilacagina’’
iliskin diizenlemenin; 6gretmenlerin, 657 sayili Kanun’un 39. maddesinde belirtilen 6ziir durumun gergeklesmesi

halinde atamalarinin yapilmasi i¢in sadece bos kadro bulunmasi kosulunun aranacagina iligskin anilan Kanun hitkmiinii
daraltici mahiyette diizenleme getirmis oldugundan hukuka aykir1 oldugu... (K283).

4. SONUC, TARTISMA VE ONERILER
4.1. Sonug ve Tartisma

Aragtirmanin birinci sonucu itibariyle, Danistay’in egitim ile ilgili kararlar1 {i¢ ana temada
toplanmaktadir. Bu temalar egitim faaliyetleri, damisma ve denetim faaliyetleri ve yardimeci hizmet
faaliyetleri olarak belirlenmistir. Bu ii¢ temada en ¢ok kararin yardimci hizmet faaliyetlerinden
kaynaklandigi goriilmektedir. Yardimci hizmet faaliyeti temasinin kategorilerinden biri personel igleri
olarak belirlenmistir. Milli Egitim Bakanlig1 personelinin Idare Hukukuna tabi olarak is ve islemlerini
gerceklestirmesi ve Danistay’1n idare Hukukuna tabi is ve islemlerin yargisal denetiminde son merci olmasi
nedeniyle, arastirmada yer alan en ¢ok kararin Yardimer Hizmet Faaliyeti temasina ait olmasi beklenen bir

sonug olarak degerlendirilmektedir.

Aragtirmanin birinci sonucunun birinci alt sonucu itibariyle; Danistay kararlariin egitim faaliyetleri
ile ilgili kapsamu, sirasiyla egitim ogretim isleri, sosyal kiiltiirel isler, 6zel 6gretim kurumlar1 ve 6grenci
isleri sorunlarindan olugsmaktadir. En fazla sorun 6zel 6gretim kurumlar1 ve 6grenci isleri alanlarindadir.
Ote yandan sorun ¢esitliligi bakimidan &grenci isleri daha sorunsal bir nitelik gdstermektedir. Ayrica bu
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlarin fazla olusu 6zel dgretim kurumlarinda calisan
personelin 6zliik haklarinin yeterince korunmamasi sebebiyle sorunlarin yargiya tasinmasi sebebi olabilir.
Alan yazin incelendiginde dogrudan Danistay ile ilgili olmamakla birlikte yargiya akseden egitimle ilgili
kararlar1 inceleyen ¢alismalarda benzer tespitler s6z konusudur. Buna gore 6rnegin, Toprakei, Beytekin ve
Dogan (2018); 2013-2017 yillar1 arasinda Yargitay’da temyiz edilen 6zel okullara dair 600 kararin 6zel
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Ogretim kurumlar1 ¢alisanlarinin 6zliik haklari ile maddi manevi tazminat, kayitlanma, fikri ve smai haklar
ve servis tasimaciligi gibi diger konular1 kapsadigini tespit etmislerdir. Bu tespit 6zel 6gretim kategorisi
acisindan bu calismanin sonuclari ile ortiismektedir. Boran, Atalmis ve Sagir’in (2015) 6zel okul
Ogretmenlerinin okul idaresi ile zaman yonetimi ve 6zliik haklar1 gibi konularda problem yasadiklar
hususundaki tespitleri bu arastirma ile ulasilan sonucu destekler niteliktedir. Ogrenci isleri ile ilgili
sonuclarin fazla ¢ikmasi ise 6grenci isleri konusunda sinav sonucuna itiraz, sinav sorularinin iptali gibi

Ogrencilerin biiyiik kismini ilgilendiren sinav iglemlerini kapsamasindan kaynaklaniyor olabilir.

Aragtirmanin birinci sonucunun ikinci alt sonucu itibariyle danigma ve denetim faaliyetleri temasinda
yer alan arastirma ve planlama isleri ile teftis isleri kategorilerinde yer almaktadir. Bu kategorilerde yer
alan sonuglar birbirine yakin degerlerden olugsa da teftis isleri, sorun ¢esitliliginin fazlaligi bakimindan
daha sorunsal bir alan teskil etmektedir. Teftis islerinin bu alanda ©6ne ¢ikan bir sorun olarak
degerlendirilmesi Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde zaman igerisinde miifettislik kurumunun ilkdgretim
miifettisi, egitim miifettisi gibi farkli yapilanmalar1 sebebiyle teftis yetkisinin smirlarmin iyi
belirlenmeyisinden kaynaklanabilir. Teftis islerinin fazla sorun teskil etmesinin bir bagka nedeni ise
miifettis sayisinin azligi ve miifettis olarak atama kriterlerinin iyi belirlenmemesi olabilir. Arastirmanin bu
sonucu Giil’tin (2017) miifettis sayisinin yetersizligi nedeniyle denetimin saglanamayacagini ortaya koyan
sonucu ile ortiigmektedir. Ayrica Denetim sisteminin giiven duyulan bir kurum olmasi ve etkili yonetilmesi
icin yasal cerceveye uygun olarak atamalara ve uygulamalara yer verilmesi gerekliligini ortaya koyan
Toprake1 ve Acar’in (2021) arastirmasinin sonucunu desteklemektedir.

Aragtirmanin birinci sonucunun iigiincii alt sonucu itibariyle yardime1 hizmet faaliyetleri temasinda
yer alan personel igleri ve mali igler kategorilerden olugmaktadir. Arastirmaya konu kararlarin biiyiik
¢ogunlugu bu temadan ¢ikmaktadir. Personel islemleri ile atama, gorev degisikligi, miikafat ve ceza gibi
alanlar en ¢ok kararin geldigi alanlar olup, mali isler kategorisinde de idarenin hatali islemleri nedeniyle
dogan zarar1 kargilama yiikiimliiliigiiniin yansimasi olarak mali iglerinde fazla sayida karar barindirdig
tespit edilmistir Ozellikle atama ile ilgili yonetmeliklerin ¢ok sik degismesi, uygulayicilarm hangi doneme
hangi yonetmeligi uygulanacagini karistirmasina sebep olabilir. Toprak¢i ve Ofluoglu (2021) tarafindan
yapilan arastirmada 6gretmenlerin atamalardaki yanliligi vurgulayan yani bu sonucu destekler niteliktedir.
Gorev degisikligi acisindan bir personelin gorev degisikligine gidilmesinde gorev kriterlerinin objektif
degerlendirmelerden uzak ve yoruma acik olarak belirlenmesi gorev degisikliklerinin usuliine uygun
yapilmamasi ve yargiya tasinmasina sebep olabilir. Bu husus Colak (2005) tarafindan kamu gorevlilerinin
atanmasinda takdir yetkisini kullanan idarenin bu yetkinin kullanilmasinda keyfiyetten uzak davranilmasi
ve belirli dlgiitlere gore hareket edilmesi gerektigi sonucu ile ortismektedir. Miikafat ve ceza alaninda
sorunlarin fazla ¢ikmasi ise Milli Egitim Bakanliginin denetim mekanizmasini etkin kullanamadigi durumu
ile iliskilendirilebilir. Arastirmanin bu sonucu Okul miidiirlerinin mevzuati yorumlama ve fiillerin cezai
yaptirim karsiliklari ile teklifte bulunulacak kanun maddesinin dogru se¢iminde yeterli hukuki bilgiye sahip
olmadig1 ve muhakkik olarak gdérev yapan personelin egitim almasi gerekliligini ortaya koyan Diizgiin {in
(2023) galigmasinin sonucunu destekler niteliktedir. Ehil olmayan yoneticilerin 6ngordiigii cezalar hukuka
aykiri sonuglar dogurabilir.

Arastirmanin ikinci sonucu itibariyle, Milli Egitimin Taraf oldugu davalarin Danistay’da Kkarara
baglanma siirelerinin 1 ile 4 y1l arasinda degismektedir. Kararlarin yarisindan fazlasinin bir yilda, en az
kararin ise dort yi1lda karara baglandig1 goriilmiistiir. 1 yillik ve 2 yillik siirelerde karara baglanan davalarin
en ¢ok atama konusunda oldugu, 3 yillik siirede karara baglanan davalarin en ¢ok miikafat ve ceza
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konusunda oldugu, 4 yillik siirede karara baglanan davalarin ise en ¢ok mali konulara iligkin oldugu
goriilmiistiir. Bir ve iki yillik siirelerde sonuglanan davalarin idari islemlerle ilgili oldugu, ii¢ yillik ve dort
yillik siirelere sarkmasi hususunda cezai ve mali konularla ilgili mevzuatin ¢cok yonliiliigii, dosyalarin nicel
ve nitel boyutlar1 ile daha kapsamli hale gelmek suretiyle karar siirecinin uzamasina yol aciyor olabilir.
Aragtirmanin bu sonucu Keskin’in (2018) uzun siiren yargilamalarin idari yargilama agisindan ayrica 6nem
arz ettigi, idari islemlerin yargilamaya konu olduklar1 durumda da uygulanmaya devam edilmesi sebebiyle
hak ihlaline sebep olabilecegi sonucunu ortaya koyan ¢aligmasini destekler niteliktedir.

Aragtirmanin ikinci sonucunun devami olarak; onama, bozma, kabul ve ret kararlar1 Milli Egitim
Bakanliginin lehine veya aleyhine sonuglanmasi bakimindan olumlu ve olumsuz sonug tiirlerine gore
incelenmesinde, onama, bozma ve kabul tiiriindeki kararlarin ¢ogunun Milli Egitim Bakanlig1 agisindan
olumsuz sonuclandig1 goriilmektedir. Sadece ret tiiriindeki kararlarin Milli Egitim Bakanlig1 agisindan
olumlu sonug tiiriiniin daha fazla oldugu tespit edilmistir. Kabul tiirlindeki kararlarin Milli Egitim Bakanlig1
acisindan olumsuz sonuglanmasi yonetmelik, kilavuz gibi diizenleyici islemlerin hukuka aykir1 maddeler
barimndirdigi seklinde yorumlanabilir. Onama ve bozma tiirliindeki kararlarin biiyiik ¢ogunlugunun Milli
Egitim Bakanlig1 agisindan olumsuz sonuglanmasi ise Milli Egitim Bakanlig1 igerisinde birgok is ve islemin
yanlis uygulandigi, bu yanhshgin karar verici pozisyonda bulunan kisilerin ehil olmamasindan
kaynaklanabilecegi, yanlis uygulamalarla personelinin veya iligkili kisilerin magduriyet yasamasina sebep
olundugu, ayrica davalarin kaybedilmesi nedeniyle kamu zararna sebep olundugu durumlart ile
iliskilendirilebilir.

Aragtirmanin ikinci sonucunun devami olarak; onama tiiriindeki kararlarin en ¢ok miikafat ve ceza
konusunda, bozma tiiriindeki kararlarin en ¢cok atama konusunda, kabul tiiriindeki kararlarin en ¢ok sosyal
yardim konusunda, ret tiiriindeki kararlarinda atama konusu ile 6grenci isleri konularinda oldugu sonucuna
ulasilmistir. Onama tiiriinde miikafat ve ceza konusundaki kararlarin yiiksek olusu bu konuda mevzuatin
6zellikle Devlet Memurlar1 Kanunu’nun disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle mevzuat ¢esitliligin
gorece az oldugu yoniiyle; bozma konusundaki kararlarin atama konusunda yiiksek olusu ise mevzuat
cesitliliginin ve degiskenliginin yiiksek oldugu yoniiyle iligkilendirilebilir. Aragtirmanin bu sonucu
Ozdemir ve Yildirim’in (2020), egitim mevzuatinin ¢agin gereklerine entegre edilebilir olmadig ve siirekli
degisim ihtiyac1 ile birlikte aceleye getirilmis mevzuat degisikliklerine neden oldugu sonucunu destekler
niteliktedir. Mevzuat gesitliliginin az oldugu konularda idari yargi igerisinde kararlarin daha istikrarl

oldugu ve onama seklinde sonuglanabilecegi seklinde yorumlanabilir.

Arastirmanin {igiincii sonucu itibariyle, Milli Egitim Bakanliginin davali taraf sifati olarak yer aldig1
Danistay’da goriilen davalarin gergek ya da tiizel kisilerce agildigi anlasilmistir. Dava acan gergek kisi
sayist tiizel kisiliklerin say1sindan fazladir. Gergek kisi olarak en cok dgretmenlerin, en az ise il Milli Egitim
Miidiir Yardimcilarinin dava agtigi sonucuna ulasilmistir. Tiizel kisilik olarak, en ¢ok davay: sendikalarin
actig1 sonucuna vartlmistir. Milli Egitim Bakanlig1 personelinin siniflandirilmasinda en ¢ok 6gretmenlerin
sayisinin yiiksek olusu ile davacilarin en ¢ok 6gretmen olusu paralel bir sonu¢ dogurmus olabilir. Tiizel
kisilik olarak davacilar arasinda sendikalarin 6ne ¢ikisi ise sendikanin 6gretmenlerin bir tiir 6rgiitlenme
bigimi olmasindan kaynaklanabilir. Ogretmenlerin dava sayisinin sendikalardan ¢ok fazla olmasi; dava
konularmin bireysel nitelik tasimasi, 6gretmenlerin sendikaya sorunlari tasimamasi (iiye olmadiklarindan,

sendikaya glivenmediklerinden vb.) birer neden olabilir.
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Arastirmanin l¢iincii sonucunun birinci alt sonucu itibariyle, 6gretmenler gergek kisiler i¢erisinde
en yiiksek sayiya sahip davaci tiirii olarak, en fazla atama konusunda dava agmislardir. Arastirmanin
genelinde atama ile miikafat ve ceza konularinin 6ne ¢ikan karar konusu olmasi ile birlikte 6gretmenlerin
actif1 davalarda gorev degisikligi ve intibak, terfi ve sicil konularindaki kararlarin da 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Gorev degisikligi konusundaki karar sayisinin yiiksek ¢ikmasi; 6gretmenlerin farkli
gorevlere verilmesi veya farkli gorevlerden alinarak Ogretmenlige dondiiriilmesi yoniindeki kararlari
yargtya taginmasi ile iliskili oldugu degerlendirilebilir. Intibak, terfi ve sicil konusunda kararlarin yiiksek
cikmasi ise Ozellikle yoneticilerdeki liyakat eksikliginin veya keyfi ve hasmane tutumlarinin bir sonucu
olarak goriilebilir. Terfi ve sicil islemlerinin geregi gibi yerine getirilmemesi uygulayicilarin objektif
davranmamasi nedeniyle iliskilendirilebilir.

Aragtirmanin ii¢lincii sonucunun ikinci alt sonucu itibariyle, tiizel kisilik olarak sendikalarin en ¢cok
atama konusuna en az ise ogrenci isleri konusuna iliskin dava agtiklar1 goriilmiistiir. Arastirmanin genel
sonucu olarak atama ile ilgili kararlarin yogun oldugu goriilmekle birlikte sendikalar agisindan 6zel
Ogretim, planlama isleri, gérev degisikligi ve mali konularda da yakin sayida dava agildigi goriilmektedir.
Ozel dgretim ile ilgili 6zel okul diizenlemelerinin, planlama islerinde miifredat ile ilgili diizenlemelerin,
gorev degisikligi ile ilgili konularda ozellikle yonetici olarak gorevlendirme ile ilgili diizenlemelerin ve
mali konular agisindan ek ders ile ilgili diizenlemelerin sendikalar araciligiyla dava konusu edilmesi,
bunlarin sendikalara ulagan egitim ile ilgili genel sorun alanlar1 olmasi ile agiklanabilir.

5.2. Oneriler

Aragtirmanin sonucunda uygulayicilara yonelik agsagidaki dneriler sunulmaktadir:

1. Karar verici pozisyonda olan uygulayicilara 6ne ¢ikan sorun alanlar1 olarak 6zellikle atama,
gorev degisikligi ile miikafat ve ceza alaninda teorik ve uygulamali mevzuat egitimleri
verilebilir.

2. Atama konusundaki sorunlarin varligimi azaltmak amaciyla atamaya iliskin yonetmeliklerin
stirekli degismesi engellenebilir, sade ve kolay anlagilabilir diizenlemelerin yapilmasi
oOnerilebilir.

3. Gorev degisikligi konusundaki sorunlarm varlifin1 azaltmak amaciyla objektif kosullara
dayanan, yorum i¢ermeyen ve liyakate dayali atama kriterleri gelistirilebilir.

4. Miikafat ve ceza alanindaki sorunlar1 azaltmak amaciyla denetim mekanizmasinin etkin isleyisini
saglayacak ve 6zel uzmanlik alan1 denetim olan uygulayicilar yetistirilebilir.

5. Mali isler alanindaki sorunlar1 azaltmak amaciyla sorunlarin yargiya tasinmadan ve kamu
zararina sebep olmadan ¢oziimlenmesi yoniinde gerekli tedbirler alinabilir.

6. Ozel dgretim kurumlari ile ilgili sorunlarin azaltilmas1 amaciyla 6zel 6gretim personelinin de
ozliik haklarinin iyilestirilmesi Onerilebilir.

7. Davacilarin biiylik cogunlugunun 6gretmenlerden olugmasi sebebiyle Ogretmenlerin en ¢ok
yarglya bagvurdugu konular olarak one ¢ikan atama, gorev degisikligi ile miikafat ve ceza
konularinda karar vericilere mevzuat ile ilgili egitimler verilebilir.

8. Denetimde seffaflik ilkesinin bir geregi olarak istinaf asamasinda kesinlesen Bolge Idare
Mahkemesi kararlarinin da yayimlanmasi 6nerilebilir.

Aragtirmacilara yonelik olarak asagidaki oneriler sunulmaktadir:

1. Arastirmada One ¢ikan sorun alanlar1 olarak atama, gorev degisikligi ve miikafat ve ceza
alanlarinda daha detayli aragtirmalar yapilabilir.
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2. Gorevlendirmelerde uygulanabilecek yoruma yer birakmayan, objektif, liyakate dayali
kriterlerin gelistirilmesi ile keyfi ve hasmane tutumlarin engellenmesi ve bunlarin nasil hayata
gegirilebilecegi hususu arastirma konusu yapilabilir.

3. Istinaf asamasinda kesinlesen Bolge Idare Mahkemelerinin egitim ile ilgili kararlar1 yeni bir
arastirma konusu yapilabilir.

4. 11 bazinda verilen egitim ile ilgili yarg: kararlari Danistay’da verilen kararlar ile karsilastirmali
olarak incelenebilir.

5. Farkh {ilkelerdeki yiiksek yargi organlarmin egitim ile ilgili kararlari, tilkemizdeki Danistay
kararlari ile kargilagtirmali olarak incelenebilir

6. Danistay’in egitim ile ilgili kararlart Anayasa ve Uluslararasi Sézlesmelerde korunan haklar
baglaminda arastirma konusu yapilabilir
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