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Toplumsal ilerleme ile gelir artigi, sanayilesme, modernlesme, ekomomik ve sosyal gelisim gibi kavramlar
iliskilendirilmis ve kalkinma kavrami da bu ve benzeri 6l¢iitler iizerinde agiklanmaya ¢ahsilmistir. Ancak ekonomik

anlamda kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda bilgiye dayali rekabet ile birlikte egitimin, kalkinma ve biiylimedeki roliine
yeni bir bakis agis1 getirilmistir. Boylece ‘egitim’ kalkinma planlarinin 6nemli bir boliimii olusturmaya baglamistir.

Kalkinma planinda egitimi konu alan bu aragtirmanin en temel amaci, 1963-2023 yillarin1 kapsayan kalkinma
planlarinda ki egitime iligkin degisimlerin analiz edilmesidir. Aragtirmada, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman
incelemesi yontemi kullanilmistir. Arastirmanin veri kaynaklar ise kalkinma planlarindan olusan yazih belgelerdir.
Kalkinma planlarinda yer alan egitim yapilarinin arastirildig: bu ¢alismada alt amaglar1 gergeklestirmeye doniik olarak
yararlanilan on bir kalkinma plani incelenmistir. Aragtirmada veriler 6nce betimlenmis, daha sonra belirlenen
olctitlerle analiz edilmis ve yorumlanarak raporlastirilmistir. On bir kalkinma plani iizerinde yapilan analiz sonucunda,
yaklagik atmig yillik dénemde egitim yapilari anlayiginda dénemsel olarak nicel ve nitel degismeler oldugu; egitim
yapilarinin, egitimdeki hedeflere ulagilmasinda bir ara¢ olarak kullanildig1 belirlenmistir. Egitime ayrilan biitgenin
yillara gore onemli oranda arttig: tespit edilmistir. Egitim yapilarinin iilkemizde daha kaliteli bir egitime kavusmak
icin teknolojik anlamda giiclendigi, yeni yapilan egitim yapilarinin, egitiminin teknolojik tiim ihtiyaglarini
kargilayacak sekilde dizayn edildigi saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Egitim yapilari, Kalkinma, Yatirim, Kalkinma planlar1.

Analysis of Educational Structures within the Scope of the Development
Plans of the Republic of Turkey

Abstract

Concepts such as social progress and income growth, industrialization, modernization, economic and social
development have been associated and the concept of development has been tried to be explained on these and similar
criteria. However, a new perspective has been brought to the role of education in development and growth with the
knowledge-based competition in today's globalizing world. Thus, "education" has begun to form an important part of
development plans.

The aim of this research is to analyze the change in educational structures in development plans covering the years
1963-2023. In the research, document analysis model, one of the qualitative research methods, was used. The data

! Sorumlu Yazar: Kurum Miidiirii, Turhal Bilim ve Sanat Merkezi, Tiirkiye, oaslan5858@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0909-7043
2 Kurum Miidiirii, Senyurt Atatiirk {lk-Ortaokulu, Tiirkiye, mustafayilmaz.60@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-0909-7043


https://orcid.org/0000-0002-0909-7043

TUBAD Cilt VI, Say1 1, Mayzs, 2021

sources of the research are written documents. In this study, in which the educational structures included in the
development plans were investigated, eleven development plans were included in order to realize the sub-objectives.
In the study, the data were first described, then analyzed with the specified criteria and reported by interpreting. As a
result of the analysis made on eleven development plans, it is observed that there are periodic quantitative and
qualitative changes in the understanding of educational structures in about sixty years; It has been determined that
educational structures are used as a tool to achieve educational goals. It has been determined that the budget allocated
for education has increased significantly over the years. It has been determined that the educational structures have
become technologically stronger in order to achieve a higher quality education in our country, and the new educational
structures have been designed to meet all the technological needs of education.

Key Words: Education, Educational structures, Development, Investment, Development plans.

Giris

Bilgi, bilmek ya da bir seyin kavranmas: karsiliginda her ne ise odur (Dewan, 2005). Bu nedenle,
her cocuk, egitiminin erken dénemlerinde verilen bilgiye tam anlamiyla hakim olmalidir. Erken
donem egitim, sonraki asamadaki ¢ocuklarin basarisini belirlemek i¢in ¢ok 6nemlidir. Bir ¢ocuk
egitimin erken asamasindan itibaren yiiksek becerilere sahipse, basarili olma sans1 artacaktir. Bilgi
ile yetisen c¢ocuklar da toplumun gelecegini sekillendirecek ve kiiltiiriinii koruyarak, cagin
gereksinimlerine ayak uyduracaktir. Bu nedenle, iilkemizin gelecege yon veren, c¢agin
gereksinimlerine uygun degisimleri topyekiin saglamay1 hedefleyen kalkinma planlarinda ‘egitime’
de 6zel 6nem verilmis ve egitim kalkinma plan-programlarinda yer almistir.

Egitim, bir kisiden digerine, bir kiiltiirden bagka bir kiiltiire ve bir medeniyetten diger bir
medeniyete siirekli olarak aktarilan ve gelistirilen bilgi, beceri ve degerleri igerir (Mursalina, Nor &
Suffian, 2016). Bu nedenle toplumsal baglamda egitim, bir iilkenin ekonomik biiyiimesinde ve
kalkinmasinda énemli bir rol oynar. Tktisat aragtirmalarinda da egitm ve ekonomi iligkisi oldukca
ilgi gormektedir (Caligkan, Karabacak & Mecik, 2013). Bir iilkenin basarisi, biiyiik olgiide
vatandaslarin sahip oldugu bilgi, beceri ve yetkinlige baghdir. Egitim, vatandasin ekonomik
standardini yiikseltmenin ve bagarili bir toplum haline gelmenin yani sira ulus ingas1 ve birligini
gliclendirmede de ¢ok 6nemli rol oynar.

Insanlar, varoluslarindan beri hayatta kalmak, varliklarim stirdiirebilmek, temel gereksinimlerini
karsilamak, yasam sartlarimi iyilestirmek ve refah seviyesini artirmak igin ¢aba gostermislerdir.
Insanlarin bu cabasi genel olarak “kalkinma” kavramu ile karsilanmigtir. 20.yiizyildan itibaren
kalkinma planlari, toplumun arzu edilen refah seviyesine ulagmasi icin sosyal, siyasal ve ekonomik
anlamda, tiim gelisim ve degisimleri kapsayan genis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kalkinma, iilkelerin yasam seviyesini gelistirmek ic¢in toplumsal olarak uygulanan degisim ve
gelisim ¢aligmalaridir. Bu degisim ve gelisim ekonomik gelisim ile de orantilidir. Kalkinma daha ¢ok
ekonomik yonde fazla gelismemis iilke ekonomileriyle ilgili bir kavram oldugu i¢in oncelikle o
ilkenin sosyal, ekonomik alanlarda belli bir yagsam diizeyine erismesi olarak diistiniilebilir.

Kalkinma kavrami; toplumsal ilerleme ile gelir artisi, sanayilesme, modernlesme ve biiylime gibi
kavramlar iligkilendirilmis ve kalkinma bu o6l¢iitler iizerinde agiklanmaya calisilmistir (Tunals,
2021). Bununla birlikte, insanlarin yasam sartlarinin iyilestirilmesi ve mutlu olmas1 hedeflenmistir.
Tarihi siirecte {ilkeler bunun i¢in farkh farkh kalkinma modelleri gelistirmis ve kalkinma planlar
hazirlamiglardir. Ulkelerin kalkinmasinda ekonomik, sosyal, siyasi gelismeler énemli bir rol oynasa
da genellikle bir iilkenin az gelismis ya da ¢ok gelismis olmasi ekonomik olarak gelismisligi ile es
deger tutulmus; bilim ve teknolojide, sanayideki tistiinliigii olarak kabul edilmistir. Bunun i¢in
ozellikle giliniimiizde kalkinma siirecinde egitime, hem ekonomik hem de sosyal yapinin
gelistirilmesine 6nciiliikk etmesi yoniinde 6nem verilmistir.
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Kiiresellesen bir ekonomi i¢indeki bilgiye dayal rekabet, egitimin kalkinma ve biiyiimedeki roliine
yeni bir bakis acis1 getirmistir. Eskiden egitim, genellikle zengin ve ayricaliklilara biiyiik dlciide
fayda saglayan pahali ve verimsiz bir kamu hizmeti olarak goriiliiyordu (Bloom, Canning & Chan,
2006). Artik tretkenligi, rekabeti ve ekonomik biiylimeyi artirmaya yoénelik ulusal cabalarin
basarisina diger faktorlerle uyum icinde gerekli bir katkida bulunacag: anlagilmistir. Giinimiizde
toplumsal ilerlemenin temel kosulunun ve aracinin egitim oldugu soylenebilir. Kisilerin alacag:
egitimle kazandiklar1 bilgi, beceri ve diger yeterlilikler ile kalkinma arasindaki iligki, insanin
egitimine yapilan yatirim ile kalkinmanin paralel gelistigi diistincesinin giiniimiizde kabul gordiigii
soylenebilir. Glinlimiizde, muasir diinyada iktisadi ilerleme icin yetigmis insan giicliniin, iktisadi
kosullar derecesinde gerekli ve degerli oldugu goriisii hakimdir (Comlekgi, 1971).

“Bes Yillik Kalkinma Planlarinin” iglevlerinden biri Tiirkiye’de egitime dair planlamalar ile uzun
vadeli hedefler belirlemektir. Bu yonde egitimin planlanmasi yolunda kalkinma planlarindan
faydalamilmigtir. Egitim planlamasi, net bir sekilde tanimlanmis olan amacglara gore kisilerin
yeteneklerini gelistirmek ve {ilkenin i¢timai, ekonomik ve kiiltiirel yiikselisine destek olacak egitim
olanaklarini tiim fertlere sunmak i¢in kamuoyunun aktif katilimi ve yardima ile yapilir. Planlamalar,
toplumun genelini kapsayacak sekilde genis halk kitlelerine yonelik oldugu gibi belirli bir yas
araligindaki kisiler ya da meslek grubuna yénelik de yapilabilir. Ozellikle belli bir bilgi, beceri ve
davranis kazandirilmak istenen dar bir kesime yonelik de i¢timai metot ve kurallar ile bilimsel,
cagdas ve pedagojik yontemlerin koordinasyon igerisinde gerceklesmesini igeren daimi, maddi,
yonetsel ve tutumsal bir siireci kapsayabilir (Adem, 1980).

Tiirkiye'de diinya ile ayni zamanda ilerleyen diizenlemenin ¢ok da uzun bir maziye dayandig:
sdylenemez. Tktisadi diizenlemenin Tiirkiye'de 1930 senesinden 1950'li yillarin baslarina kadar
yapilan 6nciil uygulamalari, endiistri projeleri olarak hayata gecirilmistir (Kiigiiker, 2012). 1933-
1946 seneleri arasinda ii¢ farkli endiistri projesi hayata gecirilmis ve bu siirecte tilkenin ilk endiistri
kurumlar faaliyete baglamistir. 1947 senesinde ise, “Iktisadi Kalkinma Plani” hayata gecirilmis fakat
bu plan gelecegi tahmin edilen Amerikan yardiminin gerceklesmemesinin ardindan 6ngoriilen vakit
icerisinde uygulanamamigtir. S6z konusu planda alinmas: hedeflenen tedbirler, 1950-1960 yillar1
arasinda plansiz bir sekilde uygulama boyutuna taginmistir (Kiigiiker, 2012). 1961 Anayasasi’nin
ardindan kalkinma plani hazirlama ve plan dogrultusunda ilerleme zorunluluk haline getirilmistir.
Bu kapsamda ilk plan olarak 1963’te Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani hazirlanmistir. Planh
kalkinma i¢in mithim bir ara¢ haline gelen kalkinma planlarinda egitimle ilgili gesitli ilke, hedef ve
politikalara yer verilmigtir (Kiigiiker, 2012). Bunlar, bes yillik siirelerde egitim yoluyla toplumda
gerceklestirilmesi diisiiniilen gelisim ve degisime 151k tutmaktadir. Egitim yapilar1 da bu degisim ve
gelismenin degisimine 151k tutacaktir.

Egitim, ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek i¢in gerekli olan bir arag¢ olarak genis ¢apta kabul
edilmektedir (Bloom, Canning & Chan, 2006). Ulkemizde de 1963 yilinda baslanan bes yillik
kalkinma planlarinda tarim, ekonomi, isttihdam gibi konularin yaninda egitime de yer ayrilmistir.
Kalkinma planlarinda egitime yonelik olarak yapilan egitim yapilarinin 1. Bes yillik kalkinma
planindan 11. Bes yillik kalkinma planina kadar (1963-2020 yillar1 aras1) ki zaman i¢inde degisimi,
yenilesmeyi gostermektir. Birinci bes yillik kalkinma planinda egitime biitge ayrilmis, koylere yeni
okullar yapilmaya baglanmistir. Egitim yapilarina ayrilan biitge niifus artis: ile beraber artmis, yeni
okullar yapilmistir. Egitim yapilarinin kalkinma planlarinda yenilesme olarak ne kadar yer aldigim
gormek, degisimi fark etmek i¢in boyle bir ¢aligma yapilmistir (BBYKP, 1963).

Egitim insanin miireffeh yasam siirdiirmesi i¢in gerekli olan temel unsurlardan birisidir (Birinci Beg
Yillik Kalkinma Plani, 1963). Saglam bir egitim sistemi olusturmak i¢in egitim planlarinda maddi
kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kalkinma planlar1 da tilkemizin planh gelisme olarak yaptig: bir
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calismadir. Kalkinma planlarinda eksik taraflar1 olmasina ragmen belli bir plan déahilinde ¢esitli
alanlarda gelismeyi saglamaktir. Egitim yapilarinin kalkinma plani i¢inde ¢ok az yer almasi da bir
problem olusturmustur.

Egitim yapilan ile ilgili makaleler incelendiginde kalkinma planlarinda egitim yapilarinda degisim
ve yenilesmeyi incelendigi goériilmektedir (Beycioglu & Aslan, 2010; Erdogan, 2012; Polat &
Arabaci, 2015; Sait, 2007). Konu ile ilgili 6nceki arastirmalardan farkli olarak bu arastirmanin
problemi, egitim yapilarimin kalkinma planlarinda ele alinig bigiminin incelenmesidir. Kalkinma
planlarinda egitim yapilarinin durumu nedir? Egitim yapilar1 yapilirken kalkinma planlarinda ne
kadar yer aldi8s, ayrilan biitcenin yeterli olup olmadig: bu caligma ile ortaya ¢ikarilacaktir. Kalkinma
planlar icerisinde egitim yapilarinin ne kadar yer aldig1 ve hedeflere ulagilip ulagilmadigy, egitim
yapilarinin belirlenen hedeflere ne kadar ulasildig:, bir sonraki kalkinma planlarina ne kadar 151k
tuttugu bu ¢aligmada 6nemli bir yer tutmaktadir. 11 kalkinma planinda egitim yapilarina iligkin
politikalarin degerlendirildigi bu c¢alisma 0Ozellikle iilkemizdeki egitim yapilari, kalkinma
planlarindaki egitim yapilarina yapilan yatirimlari, egitim yapilarina yapilan yatirimlarin
gerceklesme oranina ilgi duyan arastirmacilarin ¢alismalarina katk: saglayacaktir.

Aragtirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, Tiirkiye’'deki egitim durumunun, 1963-2020 yillar1 arasinda yayimlanan
kalkinma planlarinda gecirdigi degisimin analiz edilmesidir. Bu ¢alismada, egitim temelinde ve
kalkinma planlarinda yer alan asagidaki sorulara yanitlar aranacaktir.

1. Bes yillik kalkinma planlarinda egitim yapilari ile ilgili ne tiir hedefler konulmus?

2. Bes yillik kalkinma planlarinda egitime dair belirlenen sorunlar nelerdir?

3. Bes yillik kalkinma planlarinda egitimin diger bilesenler ile iliskisi nasil kurulmugtur?
Yoéntem

Bu bolimde arastirma modeli, veri kaynaklari, verilerin toplanmasi, verilerin analizi ve
yorumlanmasi ile ilgili ifadeler yer almaktadir. Yazili belge ve istatistiklere bagvurularak olusturulan
bu ¢alisma, var olani betimlemeyi hedeflediginden betimsel ¢6ziimleme modelindedir.

Aragtirma Modeli

Buckley ve Chiang (1976), arastirma metodolojisini "arastirmacinin problem bulma veya problem
¢ozme yaklasiminmi belirledigi bir strateji veya mimari tasarim" olarak tamimlar. Crotty'ye gore
arastirma metodolojisi, secimimizi ve bunlar1 beklenen sonuglarla iligkilendiren belirli yontemlerin
kullanilmasi, ancak aragtirma yonteminin se¢imi, arastirma sorununun tirii ve Ozelliklerine
dayanmaktadir (Noor, 2008).

Bu aragtirma nitel aragtirma yontemlerine dayanilarak hazirlanmistir. Nitel aragtirma metodolojisi,
aragtirmacinin yeni bir c¢aligma alanim arastirdiginda veya oOne c¢ikan konular tespit edip
teorilestirmek istediginde uygun kabul edilir (Corbin & Strauss, 2008; Creswell, 1998). Ayrica
derinlemesine ve kapsamli bir anlayisa sahip olmak icin gelistirilen bircok nitel yontem
vardir. Aragtirmalar en genel anlamda, belirli problemlere giivenilir cevaplar aramak amaci ile
planh ve sistemli olarak verilerin toplanmasi, ¢oziimlenmesi, yorumlanarak degerlendirilmesi ve
rapor edilme siirecini igerir. Aragtirmada en temel amacg belirsizlikleri ortadan kaldirmak,
bilinmeyeni bulmak i¢in aramak, yeni bir seyler 6grenmek icin ¢aba sarf etmektir (Karasar, 2000).
Arastirma yapilirken, incelene konular, olaylar, kisiler veya nesneler var olan en yalin kosullan
icerisinde, temel varliklarina dokunulmaksizin, oldugu gibi anlamlandirilmaya c¢alisilmalidir
(Karasar, 2014). Nitel arastirmada veriler toplanirken gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi
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teknikler kullanilir. Nitel arastirma yontemleri algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekci ve
biitiinciil bir bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma olarak
tamimlanir (Sahin, Uysal, Sara¢ & Giindogdu, 2019). Diger bir ifade ile sosyal gercekleri icerisinde
barindirdig cevre ile aragtirma ve anlama temelli kuram olusturma yaklagimidir (Yildinm & $imsek,
2000).

Aragtirmada, nitel aragtirma yontemlerinden belge (dokiiman) incelemesi teknigi kullanilmigtir.
“Bu teknik, resmi ya da 06zel kayitlarin toplanmasi, sistematik olarak incelenmesi ve
degerlendirilmesinde yararlanilan bir veri toplama” islemidir (Ekiz, 2009). Dokiiman incelemesi,
aragtirma yapilacak konunun incelenerek anlasilmasi ve tarihsel bir perspektifle incelenmesine
yardimci olur. Dokiiman incelemesi, yazili kaynaklarin incelenmesi ile arastirilan olgu ve olaylara
ulagsmay1 hedefleyen bir analiz yontemidir (Yenilmez & Solpiik, 2014). Dokiimanlarin zenginligi
kadar, onlardan yararlanmak da mithimdir. Dokiiman incelemesi teknigini genellikle antropologlar,
tarihgiler ve dilbilimciler tarafindan olduk¢a yogun kullanilan bir teknik olarak bilinmektedir
(Kaya, 2013). Ancak egitim bilimciler, sosyologlar ve psikologlar da belge ¢oziimlemesinden
faydalanarak miithim neticelere ulagmislardir. 1930 ve 1950 yillar1 arasinda dokiiman incelemesi
stiregelen bir teknik olarak 6zellikle sosyal bilimlerde yer alirken, 1960 ve 1970'lerde bu tetkik
teknigi sosyal bilimlerde miithim 6l¢iide geri planda kalmistir (Forster,1995).

Veri Toplama Teknikleri

Aragtirmada kullanilan veriler, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, Stratji ve Biitce Baskanlig:
(birincil- orijinal) tarafindan paylasilan veri kaynaklarindan elde edilmistir. Bu tiir birincil (orijinal)
verilerde kaynakla aragtirmaci arasinda araci yoktur. Arastirmada kullanilan veriler;

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (BBYKP) : 1963-1967
2. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (IBYKP) : 1968-1972
3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 (UBYKP) : 1973-1977
4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP) : 1979-1983
5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (5.BYKP) : 1985-1989
6. Alunci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (ABYKP) : 1990-1994
7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (YBYKP) : 1996-2000
8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (SBYKP) : 2001-2005
9. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (DKP) :2007-2013
10. Onuncu Kalkinma Plani1 (OKP) :2014-2018
11. On Birinci Kalkinma Plani (OBKP) : 2019-2023

Strateji ve Biitge Bagkanliginin (SBB) internet sitesinden on bir kalkinma planina ulasilmistir.
Kalkinma planlarinin  tiimi incelenerek egitim yapilar1 bakimindan analiz edilmis ve
aragtirmamizin alt amaglarinda belirtilen sorulara cevaplar aranmigtir.

Verilerin Analizi

Bilim, verilerin degil, gerceklerin incelenmesidir. Verilerin analizi, gerceklere zarar vermeden tam
ve dogru ifade edilme bi¢imidir. Latince veri kelimesi "cesaret etmek" ve "vermek" anlamina gelir
(Johannessen, Olaisen, & Olsen, 2002). Arastirmada toplanan veriler gerceklere zarar vermeden,
oldugu gibi betimsel analiz teknigi ile analiz edilmistir. Betimsel analiz, farkl tekniklerle toplanan
verileri, belirli olan temalarla Gzetleyip, yorumlama bi¢iminde sekillendirilen bir veri analiz
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yéntemidir (Ozdemir, 2010). Betimsel analiz yénteminde aragtirmaci, topladig1 verilerde aragtirma
konusuna iliskin 6ne cikan ozellikleri yansitabilmek amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer
verebilmektedir (Ozdemir, 2010). Bu analiz tiirinde temel amac¢ elde edilmis olan verileri
okuyucuya 6zetlenmis ve yorumlanmis bir bicimde sunmaktir (Yildirim & Simsek, 2016).

Calismada ilk olarak veriler, kalkinma planlarinda yer alan egitim yapilari, yatirim, onarim, okul
yatirnmlar1 gibi kavramlarinin taranmasiyla toplanmis. Dokiiman incelemesi yonteminin
kullanildig: bu arastirmada toplanan veriler betimleme, inceleme ve yorumlama olmak {izere g
kisimda analiz edilmistir.

Kalkinma planlarinda hakim olan egitim yapilarinin tespiti ve analizi i¢in egitim yapilarinin
kalkinma planlan igindeki konumu, hangi bakanliklarla birlikte ele alindigi, hangi kavramlarla
nitelendirildigi ve nasil tanimlandig: ortaya konulmustur (Korkmaz, 2018). Egitim yapilarinin
kalkinma planlarinda yatinnm durumunda gegirdigi degisimler tartisilmistir. Kalkinma planlar ayr1
ayr1 tablo halinde analizlerinin yapilarak, iilkemizde egitim yapilarinin 1963’den 2020 yilina kadar
ki gelismeleri aragtirilmigtir.

Bulgular

Calismanin bu bolimiinde Tiirkiye'deki egitim yapilarimin (1963-2020 yillar1 arasinda) kalkinma
planlarinda gegirdigi degisimin analizi sonucunda elde edilen bulgular ifade edilmistir.

1963 yilindan giiniimiize kadar yapilmis olan kalkinma planlar1 Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Yillara Gére Kalkinma Planlari
SiraNo Kalkinma Plam Yili

1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1963-1967
2 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1968-1972
3 Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977
4 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983
5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989
6 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994
7 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000
8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005
9 Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013
10 Onuncu Kalkinma Plant 2014-2018
11 On Birinci Kalkinma Plant 2019-2023

3.1. Kalkinma Planlarinda Egitim Yapilan ile ilgili Belirlenen Hedefler

1963 ile 2019 yillar: arasinda kalkinma politikalarina iligkin planlar incelenmis ve egitime iligkin
belirlenen hedefler tespit edilmistir. Kalkinma planlarinda sektorlere iligkin hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in yatirim biitcesi hedefleri konulmustur. Bu hedeflerin planlara gore

dagilimlar1 Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Sabit Sermaye Yatirimlarinda Egitim Hedefleri
Ayrilan Miktar (Hedef)  Yatinim Yiizdesi (%)

Kalkinma Plant Gergeklesme Orani

1.BYKP 4.227,0 (Milyon TL) 7.1 6.6

2.BYKP 3.507,0 (Milyon TL) 6.7 4.7

3.BYKP 14,0 (milyar TL) 5.0 3.3

4.BYKP 75.6 (Milyar TL) 4.8 2.36

5.BYKP 339.7 (Milyar TL) 2.36 2.82

6.BYKP 5.566 (Milyar TL) 3.58 2.6

7.BYKP Tespit Edilememistir 4.2 Tespit Edilememistir
8.BYKP Tespit edilememistir.

9.BYKP 32.405 (Milyon TL) 19.1 12.3

10.BYKP 66.783 (Milyon TL) 16.0 Tespit Edilememistir
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11.BYKP 144.280 (Milyon TL) 19.1 Tespit Edilememistir

Tablo 2 incelendiginde biitceden egitime ayrilmasi planlanan yatirnm yiizdelerinin sekizinci
kalkinma planina kadar %7 ile %2 arasinda degistigi goriilmektedir. Ancak Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani le birlikte egitim hedeflerine ayrilmas: planlanan yatirim ytiizdesi, genel yatirima

oranla %19 seviyelerine ¢ikmstur.

3.1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilar (1963-1967) ile Ilgili Hedefler: Kalkinma
Planinda toplumun egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve Tiirk toplumunun ihtiya¢ ve sartlarina
uygun insan yetistirilmesi biiyiik bir 6ncelik almaktadir (s.441). BBYKP’de ilkdgretim kanunlarinda
belirtilen hedeflere ulagmak icin ortaya konan metot ve ilkelerin bazi hiikiimlerinin tilkenin mali
ve iktisadi yapisina uymadigl icin ge¢mis deneyimleri 1s181inda ciddi ve kokli bir diizeltmeye
gidileceginden bahsedilmektedir (s.459). Okullasma oraninda biiyiik bir artis beklenmektedir.
Egitim sisteminin Tiirk toplumunun ihtiya¢ ve sartlarina uygun insan yetistirmesine yonelecegi
hedeflenmektedir. Teknik 6gretime de bu yiizden 6nem verildiginden bahsedilmektedir (442).
[lkdgretimde ise, 6niimiizdeki on bes yil iginde okul ¢agindaki niifusun her birine okul imkani
saglamak, bir toplumsal hedef olarak alinmistir (s.442).

BBYKP’de ¢esitli egitim boliimlerinde &grenci artiglarini karsilayabilmek icin gerekli egitim
yatirimlar1 6grenci bagina yatirnm maliyetleri hesaplanmistir (5.467). Cesitli kademelerdeki
okullarin yatirirm ve donatim tesis maliyetleri ¢ok yiiksektir. Bu yiizden maliyeti diisiiriicii
tedbirlerin uygulanmasi amaglanmistir (s.466).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sayfa 466 ve 467°de egitim yapilarina yatirimlarin yapilacagy,
fakat maliyetinin yiiksek olmasindan dolayr maliyeti diisiiriici tedbirlere bagvurulacag:
belirtilmektedir. Ulkemizin o yillardaki sartlarda mali olarak ¢ok iyi durumda olmadigi, egitim
yapilarinda tasarrufa gidildigini gostermistir.

3.1.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilar1 (1968-1972) ile ilgili Hedefler: IBYKP
Yatili bolge okullarina agirlik verildigi, kirsal kesimdeki 6grencilerin veya okulu olmayan yerlesim
yerlerinde bulunan ¢ocuklarin buralara yonlendirilmesinin saglanacagi ifade edilmektedir. Boylece
iilkemizin degisik yerlerine Yatili Bslge Okullar1 (YIBO) yapilmistir.

[BYKP’de Milli Egitim Bakanligi (MEB) okul yatirimlari icin Bayindirhik Bakanlig: ile is birligine
gecmis, okullarin yapim isi Bayindirhik Bakanhigina verilmistir (s.164). Okullara spor sahalar1 ve
sosyal alanlar yapilmaya baslanmig ve tiim halkin hizmetine sunulmaya baglanilmigtir.

3.1.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plaminda Egitim Yapilan (1973-1977) ile Ilgili Hedefler:
UBYKP’da egitim hedeflerine uygun olarak temel egitimde ilk kademede %100, ikinci kademede
%50 okullagma oranimi gerceklesmistir. Mesleki egitime verilen 6neme paralel olarak orta seviyeli
meslek-teknik 6gretime tiim kademedeki egitim yatirimlarinin %30’u ayrilmistir (s.728).

Egitim yatirimlarimin planda gergeklesememesinin sebepleri planlanan hedeften sapilmasi ve
maliyetlerin hesaplanandan ¢ok daha fazla c¢ikmasi sebebi ile yatirimlar zamaninda
tamamlanamamustir (s.715). Egitim yatirnmlarin zamaninda yapilamamasi sonucunda okul ve
derslik sorunlar1 ortaya ¢ikmis ve okullara erisim sorunu ikili egitime gecilerek ¢oziilmeye
calisilmigstir (s.733).

3.1.4. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilani (1979-1983) ile ilgili Hedefler:
DBYKP’de gerekli yatirimlarin zamaninda yapilamamas: kirsal kesimlerde ikili, hatta {i¢lii egitim
sistemine gidilmesine sebep olmustur (s.435) Ulkemizin mali yapisinin bozuk olmasi egitime de
yansimistir. Ticaret meslek liselerinin materyal gereglerine ¢ok fazla ihtiya¢ duymamas: ve biiyiik
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yatirimlar gerektirmeksizin agilabilmesi, bu okullarin agilmasini kolaylastirmis ve hizlandirmistir.
(s.445)

DBYKP’de toplam egitim yatirimlarinin yiizde 33'i temel egitime, yiizde 22,4'i ortadgretime, yiizde
17,5'1 yiiksekogretime, yiizde 3,3'i yaygin egitime, yiizde 3,9'u kiiltiire ve yiizde 2,9'u genclik ve
spor yatirimlarina ayrilmistir (s.453) Yatirimlardan en ¢ok payi ilkogretimler almig, en az paya ise
Yiiksekogretim kurumlar1 (YOK) almigtir.

3.1.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Egitim Yapilann (1985-1989) ile Ilgili Hedefler:
BBYKP’de tiim kamu kurum ve kuruluslari, sehirlerimizin uygun goriilen yerlerine okul arsalar
saglanmasinda yardimc olacaklar; Milli Egitim Bakanlig: ile ig birligi yaparak egitim yatirimlarina
daha genis 6l¢iide katkida bulunacaklardir (s.147). Milli Egitim Bakanhig: okul ingaatlari i¢in yerelde
valilikleri arsa temini i¢in gorevlendirmistir.

3.1.6. Alunc Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilani (1990-1994) ile 1igili Hedefler:
ABYKP’de egitim yapilar ile ilgili herhangi bir bulguya rastlanmamagtir.

3.1.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilari (1996-2000) ile ilgili Hedefler:
YBYKP’de egitim yapilar ile ilgili herhangi bir bulguya rastlanmamustir.

3.1.8. Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma Plaminda Egitim Yapilanni (2001-2005) ile lgili Hedefler:
Egitimin tim kademelerinde (ilk, orta ve lise) egitim yapilar1 ve Ogretmen ihtiyacinin
kargilanmasinda iyilestirmeler olmasina ragmen, istenen hedefe ulagilamamistir. Ulkemizde egitim
hizmeti veren Bakanliklar ve kamu kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri devam etmistir.

3.1.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilann (2007-2013) ile Ilgili Hedefler:
DKP’de Plan déneminde egitim yatirimlarina 6zel sektoriin artis1 gézlemlenmis, okullarda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanimi hizla yayginlagsmis ve okul kademelerine gore miifredat
calismalar1 hiz kazanmigtir. Egitimde kalite ve ¢agdas egitim ¢aligmalan igin yapilan miifredat,
okullarin fiziki alt yapilari, donatim ve 6gretmen niteliginin arttirilmas: gibi ihtiyaglara yonelik
caligmalar yer almis ancak tamamlanamamis ve hala tamamlama ¢aligmalar1 devam etmektedir
(s.48). Ozel okullar iilkemizde varligini hissettirmeye baglamigtir. Milli Egitim Bakanhg iizerindeki
yiikiin bir kismini 6zel okullar ile paylagmigtir.

3.1.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilan (2014-2018) ile flgili Hedefler:
OKP’de egitimde okullarin fiziki yapis iyilestirilmis, kiz ¢cocuklarinin okullasma orami arttirilmaya
caligilmigtir (s.30). Okullara teknoloji tabanh Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi
(FATIH) projeleri girmis, teknolojik olarak okullarin internet alt yapilari iyilestirilmistir.

3.1.11. On Birinci Beg Yilhk Kalkinma Plaminda Egitim Yapilan (2019-2023) ile Ilgili Hedefler:
OBKP’de egitim yapilar1 teknolojiye ve gevreye uyumlu, giivenli, ekonomik, estetik, erisilebilir,
standartlar ve kalitesi yiiksek bir mimaride tasarlanmistir (s.136). On birinci kalkinma planinda
okullar her yoniiyle cevreye uyumlu ve giivenli okullarin yatirnmi planlanmis ve uygulanmigtir.
Eski tip projelerin yerini yeni tip projeler almistir. Hatta cografi sartlara uygun egitim yapilar
yapilmaya baglanmistir. Ilkokul 6grencilerine iki kath (girig+zemin), daha kullanigh okullar insa
edilmistir.

OBKP’de 6zel mesleki ve teknik okullarda egitim goren 6grencilere yonelik destek 6demeleri ve
ozel sektoriin okul agmasina yonelik yatinm tesvikleri saglanmistir. Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) basta olmak {izere 6zel mesleki ve teknik okul sayisini ve cesitliligini artirma hedefi
planlanmigtir (s.139). Ozel sektdriin mesleki ve teknik okullar agmasina tesvikler verilmeye
baglanmistir. OSB’de isgiicli ihtiyacindan dolayr Mesleki ve Teknik okullarin sayis1 arttirilmasi
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hedeflenmistir. Ulkemizin ihtiyaci olan isgiicii ihtiyacimi kargilamak iizere Mesleki ve Teknik
okullarin sayilar arttirilmis, yeni okullar yapilmaya baslanmigtir.

3.2. Kalkinma Planlarinda Egitim Yapilan ile ilgili Belirlenen Sorunlar

3.2.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Egitim Yapilan (1963-1967) ile Ilgili Belirlenen
Sorunlar: BBYKP’de gesitli egitim boliimlerinde 6grenci artiglarina bagh olarak okul ihtiyaglarinin
karsilanmas1 icin gerekli egitim yatirimlari, 6grenci basina yatinm maliyeti hesaplanarak
planlanmistir (5.467). Cesitli kademelerdeki okullarin yatirim, donatim ve tesis maliyetleri ¢ok
yliksektir. Bu yiizden maliyeti diisliriicii tedbirlere 6ncelik verilmistir (s.466). Birinci Beg Yillik
Kalkinma Planinda (BBYKP) egitim yapilar1 ve okul onarimlarina iliskin yapilan analizler
¢ikarilmistir. BBYKP’de, 1963-1967 yillarinda okullarin yeterli egitim ihtiyacini karsilamadig; tespit
edilmistir.

BBYKP egitim boliimlerine gore 6grenci basina yatirim maliyetleri sayfa 452’de yer alan ‘Egitim
yatirnmlar’ kisminda gikarilmistir. Ogrenci artiglan dikkate alinarak egitim yatirimlarinin hangi
bolgelere yapilacag: cikarilmigtir. Egitim yatirimlarina bakildiginda en ¢ok yatimin ilkogretim
ogrencilerinin aldig1 goriilmektedir. En az yatinmin ise Ticaret Liseleri ile Is Baginda Egitim
kurumlarina yapildigi goriilmektedir. [lkdgretim okullarina yatinmin ¢ok yapilmasimin sebepleri
aragtirildiginda ilkokullara okul talebinin fazla oldugu goriilmektedir. BBYKP incelendiginde
1963’de ilk6gretim 6grenci sayisinin 4880, 1964’de 5030, 1965 ‘de 5150, 1966’da 5270, 1967°de 5390
6grenci oldugu ve yillar ilerledikce 6grenci sayilarinda hizli bir artisin oldugu goriiliiyor. Ayrica
yiiksekdgrenim ile mesleki liselere yonelik egitim yatirimlarinin en az oldugu goriilmiistiir. Egitim
yatirimlarinin en az yiiksekogrenim ve mesleki liselere yapilmasinin sebebi, bu kurumlarimizin
yeterince tanmitiminin yapilmadifi veya o zaman ki sartlarda insanlarmizin egitime kaynak
aylramamasl olabilir.

Ayrica 1963-1967 BBYKP okul yatirnm maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi da hizhi okullasmay
diisiirmiistiir. Ulkemizin ekonomide ki hizli gelismeyi saglayamamas: egitimde, 6zellikle yeni okul
ingaatlarinda hizli bir ilerleme saglanamamasina sebep olmustur. Aymi zamanda yeni okullar
yapilirken, yeni yapilan okullarin donatim tesislerinde de maliyeti diisiiriicti tedbirlerin alinmasi
yoluna gidilmistir. BBYKP egitim yatirimlar1 1963 ile 1967 yillar1 arasinda egitime yapilan
kapsaminda yapilan yatirimlar Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Egitime Yapilan Yatirimlarin Yillara Gére Dagilimi

Plan Adi Yil Yatirim Miktar1 (TL)
1963 660*
Birinci Bes Yillik 1964 783*
Kalkinma Plani 1965 795*%
1966 836>
1967 1153*
Toplam 1227*
*Milyon TL

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitime, 1963 yilinda 660 Milyon TL, 1964 yilinda 783 Milyon
TL, 1965 yilinda 795 Milyon TL, 1966 yi1linda 836 Milyon TL, 1967 yilinda 1153 Milyon TL yatirim
yapilmistir. Bes y1lda toplam egitime yapilan harcama 1.227 Milyon TL olmustur.

3.2.2. Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilar1 (1968-1972) ile {lgili Belirlenen Sorunlar:
IBYKP’de Milli Egitim Bakanligi (MEB) okul yatirimlar i¢in Bayindirlik Bakanlig: ile is birligine
gecmis, okullarin yapim isi Bayindirhik Bakanligina verilmistir. Okullara spor sahalar1 ve sosyal
alanlar yapilmaya baslanmis ve tiim halkin hizmetine sunulmustur (s.164). Yatili bolge okullari,
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ihtiyaglar goz éniine alinarak kurulmaya devam edilecegi ifade edilmistir. YIBO’larin yapiminda
sehirlerin gelisimleri, sektorlerin ihtiyaclar1 géz 6niine alinarak planlanama yapilacag: belirtilmigtir.
1968-1972 doneminde yatili bolge okullarinda ortaokul kademesinde de egitim verilmeye
baglanacaktir. Ozellikle k&y ilkokulu mezunlar igin bir egitim imkani1 yaratilmis olunacaktir (s.164).
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (IBYKP) dzellikle ilkokulu olmayan veya dgrencisi az olan
koylerde, okul yapma imkani bulunmayan yerlerin 6grencilerini, sehirlesme istikametlerinin
oldugu yerlerde Yatili Bolge Ilkégretim Okullar1 (YIBO) kurulmaya baglanmigtir. YIBO’lar
etrafindaki kdy, kasaba ve yakin yerlerdeki ilcelerin kdylerinde okullar: olmayan veya yapilamayan
yerlerin Ogrencilerini yatili olarak ilkokul birinci simiftan sekizinci simifa kadar egitim 6gretim
hizmeti veren egitim kurumlari olarak acilmislardir. 1968-1973 yillar1 incelendiginde iilkemizin
degisik yerlerinde YIBO’lar acildig1 ve bu okullarin verdigi egitim o yillardaki sartlara gore cok
iistiin oldugu goriilmektedir. Ancak YIBO’lar giiniimiizde islevini yitirmistir. YIBO’larin
yapilmasinin, kirsal kesimlerde ki tiim Ogrencilere ulasilama hedefi icin yetersiz kaldig1 tespit
edilmistir.

Ayrica (1968-1973) egitim yapilarina yeni okullar yapilmus, fakat birinci beg y1llik kalkinma planina
gore yatirimlar azalmigtir. Egitim yapilarinin tip olarak ayni olmasi maliyeti disiirmiistiir. Tip
yapilarin maliyeti diistirmesi okullarin Ogrenci potansiyelini ve okullarin doniisiimiini
kolaylastirmistir. 1968-1973 yillarinda iilkemizin i¢inde bulundugu mali yapinin bozuk olmasindan
dolay1 devletimiz, koylii- devlet is birligi ile kdylerde yeni okul ingaatlarina baglamis ve yeni okullar
acilmistir. Koylii-devlet is birligi ayni1 zamanda maliyetleri de disiirmiistiir. Okul malzemesi
gotiiriilemeyen, yolu olmayan kdylere prefabrike insaatlarla kdy okullar1 yapilmig, ayni zamanda
bir egitim hamlesi baglamistir. IBYKP’de egitim yapilarinin kéylii-devlet is birligi ile yapilmasi
tilkemizin mali yapisinin zayif oldugunu, okul ingaatlarina ayrilan kaynaklarin yetersiz oldugunu
gostermektedir.

3.2.3. Ugiincii Bes Yillikk Kalkinma Planinda Egitim Yapilann (1973-1977) ile ilgili Belirlenen
Sorunlar: Ucilincii bes yillilk kalkinma planinda (UBYKP) belirlenen hedeflerin
gerceklestirilememesi, BBYKP ve IBYKP uygulanan hedeflerin gerisinde kalinmasina sebep
olmustur. Egitim yatirimlar1 programda tespit edilen maliyet sinirlarinin i¢inde gerceklesmemesi
egitim yatirimlarinin sekteye ugradiginin gostergesi olmustur.

1973-1977 yillan arasinda egitim hedeflerinin gerceklesememesi iilkemizin i¢inde bulundugu mali
stkintinin yaninda, mevzuat ve organizasyon tikaniklarina sebep olmustur. UBYKP’de yapilmas:
planlanan egitim yatirimlarinin uygulanmasinda kaynak belirtilmemesi ve iilkedeki mali sikintinin
etkili olmasi sebebi ile egitim yatirimlarinin uygulanmasinda sorunlar olugturmustur. ingaat1 devam
eden okullar para kaynaginin yetersizligi sebebi ile yarim kalmis ve hizmete girememistir.
UBYKP’de egitim yapilarina en ¢cok maddi kaynak ayrilan kurumlar Ilkokullar olurken, Yaygin
egitim kurumlarn egitim yatinmlarindan en az biitce ayrilan kurumlar olmuglardir. IBYKP'de
yatirimlara oranla ilkokul ve iiniversitelere daha fazla egitim yatirimi ayrildig1 goriiliiyor. 1973-
1977 yillar arasinda 6zellikle teknik liselere, Pratik Sanat okullarina egitim yatirimlarimin arttig
goriilmektedir.

Egitim kademelerinde 6grenci kapasiteleri hesaplanarak uygun egitim kurumlarinin yapilmasi,
yapilan egitim kurumlarinin kapasite, alan kullanimi ve maliyeti hesaplanarak yapilmasi uygun
olacagi ve hedefe konan egitim binalarinin plan doénemi i¢inde yapilmasi gerektigi agikca
belirtilmistir. 1973-1977 yillarinda hedefe konan egitim binalarinda eger insaat1 baslad: ise mutlaka
bitirilmesi gerektigi ve yarim birakilmamas: ifade edilmistir. Ciinkii UBYKP baglanmis ve ingaat
esnasinda yarim kalmig egitim yapilarinin olduguna isaret edilmistir. Fakat insaatina baglanmis
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egitim yatirimlar1 zamaninda bitirilemediginden okullarin ikili egitime ge¢mesine sebep oldugu
tespit edilmistir.

UBYKP’da egitim hedeflerine uygun olarak yatirimlari temel egitimde ilk kademede %100, ikinci
kademede %50 okullasma oranini gerceklesmistir. Mesleki egitime verilen 6neme paralel olarak orta
seviyeli meslek-teknik 6gretime tiim kademedeki egitim yatirimlarinin %30"u ayrilmistir (s.728).
Hedeflenen okul ve derslik yapiminin az olmasindan dolay: iilkemizde ilk defa ikili egitime
gecilmistir. Bu da egitime arzin artt1g1, fakat okullasmasinin UBYKP’de gerceklestiremedigi tespit
edilmistir.

1973-1977 UBYKP hedeflenen egitim yatirimlarinin planlarinin yapildigi, fakat mali kisminin
planlanamamasindan dolay1 egitim binalarinin insaatlari yarim kalmstir.

3.2.4. Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Planinda Egitim Yapilan (1979-1983) ile Ilgili Belirlenen
Sorunlar: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (DBYKP), 1979-1984 yillar1 arasinda uygulamaya
konulmus bir kalkinma planidir. DBYKP’de goriilen eksikliklerin basinda egitim yatirimlarinin mali
kisminda planlanan okul maliyeti ile enflasyon oranlarina gore artis gosteren ingaat malzemelerinin
maliyet artig1 okul insaatlarimi durma noktasina getirmistir. Ozel idare biitcesinin yetersizligi ve bu
aradaki mali kismi karsilamamas: okullarda ikili egitime, hatta {i¢lii egitim sistemine gectigi tespit
edilmistir.

DBYKP’de ilkokula yapilan yatirimin 18 milyon, ortaokullara yapilan yatirimin 7 milyon oldugu
goriilmiistiir. Fakat kirsal kesimlerdeki okul ve 6gretmen ihtiyaci hala giderilememistir. Tablo 4’te
DBYKP’de egitime yapilan yatirimlarin okul kademelerine gore dagilimlar: verilmistir.

Tablo 4. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitime Yapilan Toplam Yatirimlar

Kalkinma Plani Egitim Kademesi IV. Kalkinma Plani
Hedefi (*Milyon TL)
Okul 6ncesi egitim 500*
[lkdgretim 25.000*
Ortadgretim 17.000*
Dérdiinci B Yiksekogretim 13.250*
Y?lillzm(;l(lalkmrgz Yaygl.n Egitim — 2.500%
Plani ("}engllk, Spor ve Kiiltiir 4.750*
Ugiincii Plandan Kalan Projeler  11.000*
TOPLAM 74.000*

Bu donemde toplam egitim yatirimlarinin %33' i temel egitime, %22,4'i ortadgretime, %17,5'i
yliksekogretime, %3,3'4 yaygin egitime, %3,9'u kiiltiire ve %2,9'u genclik ve spor yatirimlarina
ayrilmigtir. [lkégretime Milli egitim biitcesinden en cok pay ilkégretim kademesine ayrilirken, en
az pay1 yaygin egitim, kiiltiir ve genclik spor almistir. DBYKP’de Imam Hatip Liselerinin acilmast
noktasinda doygunluga ulasilmis, yatirim hedefleri tutturulmustur. Tahsisli binalarda egitim
yapilmasi, malzeme konusunda fazla gereksinim ihtiyaci olmamas: okullagma oranim arttirmigtir.

3.2.5. Beginci Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilann (1985-1989) ile lgili Belirlenen
Sorunlar: Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 (5.BYKP) egitim yatirnmlari DBYKP gore
yiiksekdgrenim ve Ilkokul yatirnmlarinda bir artig oldugu goriiliiyor. BBYKP’de egitim yapilarinda
hedefe tam olarak ulasilamadigi, ama hedefe yakin bir orana yaklasildig1 goriilmistiir.

Ayrica MEB besinci plan doneminde, Belediye, Valilik, 6zel idareler, Milli Egitim Bakanligi,
Genglik ve Spor Bakanlig sehirlerin uygun yerlerinde okullara arsa temini i¢in birlikte hareket etme
karan aldiklar1 goriililyor. MEB’in merkezden okul ingaatlarini yapamadigini, yerel imkénlar
kullandigin1 goriilmektedir. Ayrica MEB egitim yapilarinin yapimini Bayindirhk Bakanligina
devretmesi ile okullar1 zamaninda yetistiremedigi anlagilmaktadar.
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3.2.6. Altanci Bes Yillik Kalkinma Plaminda Egitim Yapilani (1990-1994) ile Ilgili Belirlenen
Sorunlar: ABYKP’de egitim yapilar ile ilgili herhangi bir bulguya rastlanmamaigtir.

3.2.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda Egitim Yapilann (1996-2000) ile ilgili Belirlenen
Sorunlar: YBYKP’de egitim yapilar ile ilgili herhangi bir bulguya rastlanmamstir.

3.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilan1 (2001-2005) ile Ilgili Belirlenen
Sorunlar: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (SBYKP) egitim kademelerinde gerekli alt yap1
ihtiyacinda iyilestirmeler goriilmiis, fakat yapilan planlamalarda istenilen diizeyin altinda oldugu
goriilmustir. Egitim yapilarinin yenileri yapilmis, okul sayilar arttirilmis, ancak istenilen hedefe
ulagilamamistir. Ayrica SBYKP o6zel egitim kurumlarn ile kamu o6zel kurumlari arasindaki
koordinasyon eksikligi giderilememis, bu da egitimde istenilen hedefin gerisinde kalinmasina sebep
olmustur. Egitim yapilarinda yeni okullarin insaatlar1 yapilmais, okullagma orani arttirilmigtir. Ancak
kalkinma planinda hedeflenen diizeyin altinda kalinmistir.

3.2.9. Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Planinda Egitim Yapilan (2007-2013) ile ilgili Belirlenen
Sorunlar: DKP’de plan doneminde egitim yatirimlarina 6zel sektor destegi artmis, okullarda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanim1 yayginlastirilmis ve miifredat gelistirme c¢aligmalarina hiz
verilmistir (s.48). DBYKP okul yatirimlar: karsilanamamis, yatirimlarin yerine 6grencilerin zorunlu
ihtiyaglarinin karsilandig: tespit edilmistir.

3.2.10. Onuncu Beg Yilhk Kalkinma Planinda Egitim Yapilann (2014-2018) ile Ilgili Belirlenen
Sorunlar: OBKP’de egitim yapilarinin yapiminda istenen hedefe ulagilamadig: tespit edilmigtir.
Egitim-6gretimin hala eski okullarda devam ettigi, ikili egitim bitirilemedigi goriilmistiir.

3.2.11. On birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilar1 (2019-2023) ile ilgili Belirlenen
Sorunlar: OBBKP’de (2019-2023) gevreye uyumlu yapilmas: planlanan okullar ancak belli yerlere
yapilabilmigtir. Eski okullarda depreme dayaniklilik testleri yapilarak egitim Ogretime devam
edilmistir.

OBBKP’de Ozel mesleki ve teknik okullarda egitim géren &grencilere yonelik destek 6demeleri
saglanmis, 6zel kuruluslarin okul agmasina yonelik yatirim tesvikleri artirilarak 6zellikle Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB) basta olmak tizere 6zel mesleki ve teknik okul sayis: ve gesitliligi artirilma
hedefleri planlanmistir (s.139). Fakat 6zel okullar agilirken gecici binalarda ve uygun olmayan
sartlarda acilmasi, sosyal alanlarin yeterli olmamasi, 6zel okullarin sadece akademik basariya
odaklanmas: 6grencilerin sosyal alanlarda zayiflamasina yol a¢mistir. Meslek liselerine tesvik
vermesi olumlu bir gelisme olurken, meslek liselerin kendi alanlar ile ilgili istihdam sorunu
yasadiklar da ayr bir sorun olarak goriilmektedir.

3.3. Kalkinma Planlarinda Egitim Yapilarinin Diger Alanlarla fligkilendirilmesi

3.3.1. Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilarinin Diger Alanlarla fligkisi (1963-1967):
BBYKP’de ilkogretimde, 6niimiizdeki on bes yil icinde okul ¢agindaki ¢ocuklarin her birine egitim
imkanlarini saglamak, bir toplumsal hedef olarak alinmistir (s.442). Boylece kalkinmanin toplumsal
boyutla iligkilendirildigi goriilmistiir. BBYKP’de, ‘niifusu, kaynaklar ve iktisadi ¢caligmalarla orantili
olarak dagitarak daha dengeli bir gelir dagilis1 saglamak iizere yatirimlarin yapilmasinda ve cografi
dagilminda bolgeleraras1 dengeli bir kalkinmanin esaslarim1 goz o6niinde bulundurmak (s.465)’
ifadesine yer verilmistir.

BBYPK’de ‘Cesitli egitim boliimlerindeki gelisme, tablolarda belirtilen yonde yapilacaktir. Boylece
orta 6gretim ¢agindaki genglerin biiyiik bir boliimii teknik ve mesleki egitime yoneltilecektir (s.46).”
Bu agiklamayla lise 6grenimi gorecek 6grencilerin teknik ve mesleki egitime yonlendirilmesi, isglicii
istihdamu ile iligkilendirilmistir.
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BBYPK’de ‘Egitimin her kademesinin toplumun en kabiliyetli elemanlarina agitk tutulmasim
saglamak icin yeterlik esasina dayanan se¢me usulleri uygulanacaktir (s.464).” Bu ifade de egitimde
firsat ve imkan egitligi ilkesi goz oniine alinarak kalkinmanin toplumsal yoniiyle iliskilendirilmesi
yapilmistir.

3.3.2. Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plaminda Egitim Yapilarinin Diger Alanlarla fligkisi (1968-1972):
IBYKP’de Yatili bolge okullar1 (YIBO), niifusu ilkokul yapilabilecek biiyiikliikte olmayan kéylerin
okul ihtiyacimi karsilamak amaciyla kurulmaya devam edecektir. Bu kurulmada yer se¢imi bolge
planlamasi i¢indeki sehirlesme istikametleri, o bolgenin endiistriyel gelismesi ve biitiin sektorlerin
birbirini tamamlayan yatirimlari, degerlendiren arastirmalar sonunda yapilacaktir. Yatili bolge
okullari, ihtiyaglar géz 6niine alinarak kurulmaya devam edilecektir. YIBO’larin yapiminda
sehirlerin gelisimleri, sektorlerin ihtiyaclar1 g6z Oniine alinarak planlanacaktir. 1968-1972
doneminde yatili bolge okullarinda ortaokul kademesinde de egitim verilmeye baslanacaktir.
Ozellikle kdy ilkokulu mezunlar igin bdylece bir egitim imkan1 yaratilmig olacaktir. IBYKP'de
‘Egitim konusundaki harcamalarin 6nemli bir orami ingaat yatirimlarina gitmektedir. Egitim
yapilarinin genellikle tip yapilar olmasi ve kullanilis alanlarinda benzerlikler bulunmasi, birimlerde
saglanacak tasarruflarin toplam maliyette biiyiik miktarlara varmas1 imkanini vermektedir (s.177).
Egitim alaninda ki yatinmlarin ¢ogunlugu okul yatinmlarina gitmektedir. Bu ifade egitim
yapilarinin ekonomik yéniiyle iligkilidir. IBYKP’de ‘Bu amagla, ¢ok say1da seyirci barindiran tesisler
yaninda, yatinmlar énemli oranda gesitli spor dallarinin gelismesine ve spor yapanlarin sayisinin
artirilmasina imkan verecek kii¢iik semt tesislerine yoneltilecektir. Milli Egitim Bakanlig: ile is
birligi yapilarak bu tesislerin okullarla iligkili olarak kurulmasi, her giin 6grencilerin ve halkin
yararlanmasina imkan verecek bir sekilde isletilmesi, tesisleri kullananlarin bir 6l¢iide isletme
masraflarina katilmalan saglanacaktir (s.195).” Spor tesislerinin okullara yapilmas: ve halka acik
olacaginin belirtilmesi ile sosyal ve toplumsal bir hedeften bahsedilmektedir.

3.3.3. Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilarinin Diger Alanlarla ligkisi (1973-1977):
UBYKP’de ‘Egitim yatinmlarimin gerceklesmesindeki geri kalmalarin nedenleri, yatirimlarin
uygulamada planlanan hedeflerden sapmasi, programlarda tespit edilen maliyet simirlar1 i¢inde
gerceklesmemesi ve programlanan siirede tamamlanmamasidir (s.715).” ‘Egitim hedeflerinin
gerceklesememesinde yatirim yoniinden s6z edilen darbogazlar yaninda mevzuat ve organizasyon
tikanikliklar1 ve ozellikle yatirimlarla cari harcamalar arasindaki paralelligin kurulmamis olmasi
onemli bir etken olmaktadir. Bunun sonucunda bir¢ok tamamlanmis tesis cari gider yetersizliginden
isletmeye alinamamustir (s.716).” Bu iki ifade de okul yatirimlarinin geri kalmas1 ekonomik alan ile
iligkilendirilmistir. Ayrica toplumsal bir hedefin gerceklesmesinde mali giderlerin yetersizliginden
bahsedilmektedir. UBYKP’de Biitiin egitim kademelerinde niteligin yiikseltilmesi i¢in 6gretim
program ve yontemlerinin devamli olarak yenilikleri yansitici yonde gelistirilmesi, egitim
yapilarinin uluslararasi standartlara uygun sayr ve nitelikte temini, O6grenci/6gretmen ve
ogrenci/derslik oranlarinin modern standartlara ulastirilmasi icin yeterli sayida o6gretmen
yetistirilmesi ve bunun i¢in gerekli fiziki yatirimin, yatirnmlarda tasarrufu saglayacak ve
aragtirmalar sonucu saptanacak standartlara uygun olarak yapilmasi gerceklestirilecektir (s.718).” Bu
ifade de egitim de toplumsal bir hedeften ve uluslararasi niteliginin yiikseltilmesinden
bahsedilmektedir. Ayrica okul yatirimlarinda tasarrufu saglayacak arastirmalarin yapilmasindan
bahsedilmektedir. Bu ifade ekonomik ve toplumsal yonelimle iligkilendirilmistir.

UBYKP’de ‘Egitim yatinmlarindan umulan yararin elde edilebilmesi icin egitim yapilarinda her
kademede ilke kosullarina uygun kapasite, alan, kullanig ve maliyet standartlar gelistirilecek ve
Plan donemi i¢inde uygulamaya konulacaktir (s.718).” denilmektedir. Bu ifade de toplumsal bir
yarardan ve ekonomik boyutunun bir plan dahilinde gerceklestirilmesinden bahsedilmektedir.
UBYKP’de ‘Ugiincii Plan egitim hedeflerine uygun olarak yatirimlar: temel egitimde ilk kademede
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yiizde 100, ikinci kademede yiizde 50 okullagma oranini saglayacak sekilde, mesleki- teknik egitime
verilen 6neme paralel olarak orta seviyeli meslek-teknik dgretime tiim egitim yatirimlarinin yiizde
30,6’s1 ayrilmistir (s.728).” ifadesine yer verilir. Bu climlede egitim kademelerinde yapilan
yatinmlarin hedeflerine ulagma diizeyinden bahsedilmektedir. UBYKP’de ‘Planli dénemde
saptanan sayisal hedeflere ulasilamamasi nedenlerinden ilk6gretime ayrilmas1 6ngoriilen yatirim
ddeneklerinin yillik program tahsislerinde gerceklesmemesi gelmektedir. Ote yandan ilkokul
yapimlar1 konusunda her yil programlanan derslik sayilari, derslik maliyetinin plan standartlarini
asmis olmasi, sosyal hizmet giderlerinin yatirim 6deneginden kargilanmasi, 6zel idareden ayrilan
egitim deneklerinin yetersizligi, uygulanmakta olan okul yapimi sisteminin halk katkisini
degerlendirici olmamasi gibi nedenlerle gerceklestirilememistir (s.732).” ifadesine yer verilmistir.
Bu ifade de ‘halk katkis1’ ifadesinden toplumsal destek istendigi anlagilmaktadir. Ayrica ekonomik
boyutu ile de iligkilendirilmistir. UBYKP’de ‘Gerekli yatirimlarin yapilamamasi sonucu okul ve
derslik sorunu ikili 6gretim yoluna gidilerek ¢oziilmeye calisilmis, 6zellikle kirsal kesiminde ikili
Ogretim artmistir (s.733)’ ifadesine yer verilmistir. Boylece egitim yapilarinda gerekli yatirimlarin
yapilamamas: iilkemizin ekonomik alaniyla iligkilendirilmistir. UBYKP’de ‘Ortadgretimde program
dis1 okul agma uygulamasinin yami sira yatirimlarin plan hedeflerinin gerisinde olusu, 6ngoériilen
okullagma oranina ve okul sayisina ulagilamamasinin nedeni olmustur (Tablo.567).” Bu ifade de
planda olmayan yeni okullarin agilmasi ve egitim yatinmlarinin planlanan hedeflerin gerisinde
olmasi, egitimde okullagsma orani ile iligkilendirilmistir. UBYKP’de ‘Universite ve yiiksekokul
ingaatlarinda egitim programlan ile 6grenci kapasitesini ve bunlarin zaman iginde gelisim ve
degisimini dikkate alan yap1 ve maliyet standartlarina fiziki yatirimlarin planlama ve uygulama
asamalarinda uyulmasinin saglanmasi konularinda arastirma ve programlama aligmalar1 yapilarak
onerilerde bulunacaklardir (s.772). Bu ifade de planh kalkinmadan bahsedilmektedir.

3.3.4. Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Planinda Egitim Yapilanmn Diger Alanlarla Iligkisi (1979-
1983): DBYKP'de ‘Gerekli yatirimlarin zamaninda yapilamamasi, ilkokul yapiminda maliyet
artislar1 ve 6zel idare 6deneklerinin yetersizligi sonucu kirsal kesimde biiyiik kentlere paralel olarak
ikili egitime gecilmistir (Tablo 241) (s.435).” Boylece planlanan okul ingaatlarinin hedeflenen
zamanda yapilamadigi, odenek yetersizligi gibi sebeplerden dolay1 toplumsal bir hedefe
ulagilamadig1 ve ekonomik boyutla iliskilendirme yapilmistir. DBYKP’de ‘Bu dénemde toplam
egitim yatirimlarinin %33t temel egitime, %22,4’ii ortadgretime, %17,5’1 yiliksekogretime, %33'd
yaygin egitime, %3,9'u kiiltiire ve %2,9'u genglik ve spor yatirimlarina ayrilacaktir (s.453).” Bu ifade
ile egitim yatinmlarinin okul kademelerinde hangi diizeyde ulasilacagi hedeflerinden
bahsedilmektedir. Egitim yatinnmlarindan ilk6gretim en yiiksek pay1 alirken, en az pay1 6rgiin
egitim ve gengclik spor yatirimlar1 almistir. Mezunlarinin isgiicii piyasasinda istihdam edildigi ifade
edilmektedir. Planli bir kalkinma ve isgiicii ihtiyacimin karsilandigi da belirtilmistir. DBYKP’de
‘Ticaret meslek liselerinin egitim gereglerine olan gereksinmelerin mesleki liselere oranla daha az
olmas1 ve bu okullarin biiyiik yatinm ve organizasyonu gerektirmeden gegcici binalarda agilma
kolaylig1 planlanan dénemindeki sayisal gelismenin 6nemli nedeni olmustur (s.445).” Ticaret Meslek
Liselerinde yatirimlarin hedeflere ulagildig: goriilmektedir.

3.3.5. Beginci Beg Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilarinin Diger Alanlarla figkisi (1985-1989):
5.BYKP’de ‘Besinci plan doneminde, Belediye, Valilik, 6zel idareler, Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanligina oncelikle sehirlerin uygun yerlerinde olmak iizere hizla okul arsasi saglanmasinda
yardimc olacaklar; Bakanlik ile is birligi yaparak egitim yatirimlarina daha genis dlciide katkida
bulunacaklardir (s.147). Planda yer alan bu agiklama ile egitim yatirimlarinda kurumlar aras1 is
birliginden bahsedilmektedir.

3.3.6. Altinc1 Beg Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilarinin Diger Alanlarla figkisi (1990-1994):
ABYKP’de egitim yapilari ile ilgili herhangi bir bulguya rastlanmamistir.
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3.3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilarinin Diger Alanlarla iliskisi (1996-2000):
YBYKP’de egitim yapilar ile ilgili herhangi bir bulguya rastlanmamaistir.

3.3.8. Sekizinci Beg Yilik Kalkinma Planinda Egitim Yapilarinin Diger Alanlarla ligkisi (2001-
2005): SBYKP’'de ‘Egitimin biitiin kademelerinde gerekli alt yap: ve ogretmen ihtiyacinin
karsilanmasinda iyilestirmeler olmasina ragmen, beklenen diizeyde gelisme saglanamamustir. Egitim
hizmeti sunan kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi devam etmektedir (s.81).” Bu ifade de
kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasinda ki is birligine isaret edilmektedir. Ayrica egitimde
gerekli alt yapida istenen hedeflere ulasilamamas: da ekonomik boyut iligkilidir.

3.2.9. Dokuzuncu Beg Yilik Kalkinma Planinda Egitim Yapilarimin Diger Alanlarla Iligkisi (2007-
2013): DBYKP’de ‘Planlanan donemde egitim yatirimlarina o6zel sektor destegi 6nemli boyutlara
ulagmis, okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanmimi yayginlastirilmis ve miifredat
gelistirme caligmalarina hiz verilmistir. Egitimde kalitenin artirilabilmesi i¢in yenilenen miifredat
programlar1 ve Ogretim yontemlerine uyumlu olarak fiziki altyapi, donanim ve Ogretmen
niteliklerinin gelistirilmesi ve egitime ayrilan kaynaklarin daha etkin kullanimi ihtiyaci devam
etmektedir (s.48).” Bu ifade de egitim yatinmlarinda 6zel okullarin sayisinin artmasi, egitimde
kalkinma, ekonomik ve toplumsal boyutuyla iliskilidir. Okullarda teknolojik alt yapinin FATIH
projesiyle tamamlanmasi egitimin teknolojik ve ekonomik boyutuyla iligkilidir.

3.3.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilanmn Diger Alanlarla iligkisi (2014-
2018): 10.KP’de ‘Egitimde begeri ve fiziki altyap: iyilestirilmis, basta kiz ¢ocuklarinin okullagmasi
olmak {izere egitimin tiim kademelerinde okullasma oranlarinda artis saglanmistir’ (s.30). Bu ifade
de okullarin alt yapisinin tamamlanmasinin, egitimde ekonomik kalkinma ile iligkilidir.

3.3.11. On Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Egitim Yapilarinin Diger Alanlarla ligkisi (2019-
2023): OBBYKP’de ‘Egitim yapilar1 teknolojiye ve cevreye uyumlu, giivenli, ekonomik, estetik,
erisilebilir, standartlar: ve kalitesi yiiksek bir mimaride tasarlanacaktir (s.136).” Burada kalkinmanin
toplumsal boyutuna vurgu yapilmigtir. OBBYKP’de ‘Ozel mesleki ve teknik okullarda egitim goren
ogrencilere yonelik destek 6demeleri saglanacak, 6zel sektoriin okul agmasina yonelik yatirim
tesvikleri artirilacak ve OSB’ler basta olmak iizere 6zel mesleki ve teknik okul sayis1 ve cesitliligi

artirilacaktir’ ifadesine yer verilmistir. Yine bu ifade ile egitimde toplumsal ve ekonomik
kalkinmadan bahsedilmektedir.

Sonuglar

Yapilan incelemelerde BYKP’de egitim yapilarinin {i¢ 6nemli boyutundan bahsedilmistir. Birincisi
egitim yapilarinin iilkenin mali sikintisindan dolay: kalkinma planlarinda yer alirken hedeflenen
yatirnmlarin gerceklestirilememis olmasidir. Tim kalkinma planlarinda okullara yapilan
yatirimlarin ekonomik problemlere bagl olarak yapilamadigi, okul ingaatlarinin siiresi iginde
yetistirilememesi ve buna bagh olarak da maliyetlerinin arttig1 goriilmektedir. Ikinci 6nemli sorun
ise kalkinma planlarindaki hedeflerin iilkenin ekonomik durumuyla ortiisgmemesinden dolay1
egitim yatirimlarinin yapilmasinda ve donatiminda eksikler olmustur. Bu sebepten baglanan okul
ingaatlar1 biiyiikk oranda tamamlanamamigtir. Ugiincii énemli sorun ise devlet-halk isbirligi ile
egitim yatinnmlar1 yapilmasi. Halkimizin i¢inde bulundugu maddi sikintilardan dolay1 okul
ingaatlarina gerekli yardimi yapamamuis, egitim yatirimlarinin tamamlanmas: gecikmistir.

[BYKP’de egitim yatimlari olarak ilk defa uygulanan YIBOlar kirsal kesimlerde egitim imkéani
olmayan 6grencilere egitim imkani sunmak amaciyla kurulmus, buralarda DBYKP kadar egitimler
vermistir.

UBYKP'de egitim yatinmlarinda istenen hedeflere ulagilamamasi ve okullasma oraninin
artmasindan dolay1 okullar ikili ve {iglii egitim sistemine ge¢mistir. Ugiincii bes yillik kalkinma
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planinda (UBYKP) belirlenen hedeflerin gerceklestirilememesi, BBYK ve IBYKP uygulanan
hedeflerin gerisinde kalinmasina sebep olmustur. Egitim yatirimlar1 programda tespit edilen maliyet
sinirlarinin icinde gerceklesmemesi egitim yatirimlarinin sekteye ugramasina sebep olmustur. 1973-
1977 yillar arasinda egitim hedeflerinin gerceklesememesinde, iilkemizin i¢inde bulundugu mali
stkintinin yaninda, mevzuat ve organizasyon tikaniklar1 da etken olmustur. UBYKP’de planlanan
egitim yatirnmlarinin uygulanmasinda kaynak belirtilmemesi, iilkedeki mali sikintinin olmasi sebebi
ile egitim yatinmlarimin uygulanmasinda sikintilar olmustur. Okul insaatina baglanmis, fakat
Odenegin insaat devam ederken yetersiz kalmasi, okul binasinin yarim kalmasina ve hizmete
girememesine sebep olmustur. UBYKP egitim yapilarindan en ¢ok maddi kaynak ayrilan yatirim
[kokullar olurken, Yaygin Egitim Kurumlar1 egitim yatirimlarindan en az biitge ayrilan kurumlar
olmuslardir. IBYKP’de yatirimlara oranlandiginda ilkokul ve iiniversitelere daha fazla egitim
yatirimi ayrildigr goriliiyor. 1973-1977 yillar1 arasinda ozellikle Teknik liselere, Pratik Sanat
okullarina egitim yatirimlarinin arttig tespit edilmistir.

Egitim kademelerinde 6grenci kapasiteleri hesaplanarak uygun egitim kurumlarinin yapilmasi,
yapilan egitim kurumlarinin kapasite, alan kullanimi ve maliyeti hesaplanarak yapilmasinin uygun
olacagi, hedefe konan egitim binalarinin plan donemi iginde yapilmasi gerektigi acgikca
belirtilmigtir. 1973-1977 yillarinda hedefe konan egitim binalarinin eger insaat1 basladi ise mutlaka
bitirilmesi gerektigi, yanim birakilmamas: gerektigi belirtiliyor. Giinkii UBYKP baslanmis ve ingaat
esnasinda yarim kalmis egitim yapilarinin olduguna isaret edilmistir. Ayrica dernekler ve 6zel
kuruluslarca yapilan egitim binalarinin kamu standartlarina uygun olmasina vurgu yapilmistir. Ozel
kurumlarin egitim binalar1 yapmalar1 belirli bir standarda baglanmistir. 1973-1977 UBYKP
hedeflenen egitim yatirimlarinin planlarinin yapildigi, fakat mali kisminin planlanamamasindan
dolay1 egitim binalarinin ingaatlarinin yarim kalmasina sebep olmustur. Ozellikle temel egitim ve
{iniversitelere yatirimlarin UBYKP artt1§1 gériilmektedir.

DBYKP’de egitim yatinmlarinda planlanan okul insaatlar1 ekonomik olarak mali kismin
karsilanamadigindan dolay1 yapilamamais, okul insaatlarinin maliyetleri artmistir.

5.BYKP ozellikle yiiksekogrenimin egitim payimin arttigi, okullarin yapimi i¢in Milli Egitim
Bakanlig ilk defa kurumlarla igbirligi yaparak okullara arsa temini i¢in destek talep etmistir.

1963 yilinda yapilan BBYKP’de ile OKP’de insan unsuru 6n plana alinmamigtir. Genellikle ekonomi
ve istihdam konulari tizerinde yogun bir sekilde durulmustur. Onuncu kalkinma planinda 6zellikle
egitim yapilarinin eksikligi iizerinde durulmustur. On birinci kalkinma planinda egitim yapilar
biiyiik oranda tamamlanmig veya yenilenmistir. On birinci kalkinma planinda FATIH Projesi gibi
diinya ile entegre teknolojinin getirdigi yenilikler 6n planda tutulmustur. FATIH projesiyle akilli
tahtalar okullara dagitilmistir. Egitim yapilarinin yapim ve insaatlarinda okullarin teknolojiye
uyumlu olacak sekilde yapilmasi hedeflenmistir. Genel politika anlayis1 degismis, bunun yerini
diinyanin takip ettigi yenilik ve gelisimler ele alinmigtir. Ayrica egitim yapilar on birinci kalkinma
planinda daha sosyal ve ogrencilerin tiim ihtiyaglarina cevap verecek sekilde yapilmasina 6nem
verilmistir.

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Planinda (SBYKP) egitim kademelerinde gerekli alt yap: ihtiyacinda
iyilestirmeler goriilmiis, fakat yapilan planlamalarda istenilen diizeyin altinda oldugu goriilmistiir.
Egitim yapilarinin yenileri yapilmis, okul sayilar1 arttirilmis, ancak istenilen hedefe ulagilamamigtir.
Ayrica SBYKP o6zel egitim kurumlar ile kamu 6zel kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi
giderilememis, bu da egitimde istenilen hedefin gerisinde kalinmasina sebep olmustur. Egitim
yapilarinda yeni okullarin ingaatlari yapilmis, okullasma orami arttirilmistir. Ancak kalkinma
planinda hedeflenen diizeyin altinda kalinmistir. Ayrica kamu ile 6zel egitim sektorii arasinda ki
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koordinasyon c¢oziiliirse egitimde basar1 diizeyi artacaktir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
ozel egitim kurumlarina 6nem verilmis, 6nemli dl¢lide egitim yatirimi yapilmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (DBYKP) egitimin hemen her kademesinde ayrilan
kaynaklarla 6ncelikle artan 6grenci sayilarinin zorunlu ihtiyaglar1 kargilanabilirken, egitimde
nitelik sorunu devam etmektedir. Egitim yatirimlarina yeterince kaynak ayrilamamus, egitim
yatirimlarinin yerine artan 6grenci sayilarinin mali ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Kalkinma planlarinda egitim yatirimlarindaki hedeflerin biiyiikk ¢ogunlugunda planin gerisinde
kalmistir. 10. KP ve 11. KP’de egitim yatirimlari, okullarin donatimi ve teknolojik olarak istenen
hedeflere ulasilabilmistir. OKP’de insan gelisimine ve insana uygun teknoloji gelisimi iizerinde
durulmus ve bu yonde ¢alismalarin hiz kazandig1 goriilmiistiir. Artik kalkinma planlarinda sadece
bina yapmak degil, yapilan okul binasinin kademe gore planlama ve icindeki donatimlarla
zenginlestirilme amacglanmigtir. Okul ve egitim yapilarinin ulasilabilir, doga dostu, ihtiyacglara cevap
verebilen tiirden binalar olmasina 6zen gosterilmistir.

ABYKP, YBYKP ve SBYKP’de egitim yatirimlarina alinan higbir okul yoktur. Kalkinma planlarini
egitim yapilarini inceledigimizde yeni okul yapiminda ki degisimler genel olarak soyle olmustur:

Egitimin yapilarinin nitel hedeflerinden nicel hedeflere déniismesi,
Yeni okul yatirimlarinin gerceklesme hedefleri,

Mesleki egitimin gerceklesme diizeyi,

Ozel kurumlarin egitime verdigi destekler,

Isglicii piyasasina Meslek okullarin artmasi ve roli,

Okul kademelerinde okullagma oranlari.

1963 yilinda yapilan ilk kalkinma plani ile onuncu bes yillik kalkinma planinda insan unsuru 6n
plana alinmamistir. Genellikle ekonomi ve istihdam konularn {izerinde yogun bir sekilde
durulmustur. On kalkinma planinda genel olarak egitim yapilarinin eksikligi iizerinde durulmustur.
On birinci kalkinma planinda egitim yapilar1 biiyiikk oranda tamamlanmig veya yenilenmis, On
birinci kalkinma planinda Fatih Projesi gibi diinya ile entegre teknolojinin getirdigi yenilikler 6n
planda tutulmustur. Egitim yapilarinin yapim ve insaatlarinda okullarin teknolojiye uyumlu olacak
sekilde yapilmas1 hedeflenmistir. Genel politika anlayisi degismis, bunun yerini diinyanin takip
ettigi yenilik ve gelisimler ele alinmigstir. Ayrica egitim yapilar on birinci kalkinma planinda daha
sosyal, 6grencilerin tiim ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yapilmasina 6nem verilmistir.

Zamanla planlarda 6zel sektére ayr bir paragraf agilmistir. Ozel sektériin okul agmasina yonelik
yatirim tesvikleri artirilmis ve Organize Sanayi Bolgeleri basta olmak iizere, tiim yerlesim yerlerinde
6zel mesleki okullarin arttirilmasi ¢alismalarina hiz verilmistir. 2019-2023 yillarinda 6zellikle 6zel
okul sayilarinda ciddi artis goriilmiistiir. Bu da devletimizin 6zel sektdriin okul agmasi i¢in yaptig:
tesviklerin karsilik buldugunu ve yerinde oldugunu gostermektedir.

On birinci kalkinma planinda diger kalkinma planlarindan farkl olarak okullarin teknolojik olarak
altyapis1 tamamlanmis, teknolojiye uyumlu arastiran, inceleyen bireylerin yetisecegi egitim
yuvalarina doniigmiistiir. Diger on kalkinma planlarinda egitim binalarinin yapiminda hedef
ogrenci kapasitesi iken, on birinci kalkinma planinda egitim binalarinin teknolojiyle uyumlu binalar
olmas1 hedeflenmistir. On birinci kalkinma planinda insan gelisimine, insana uygun teknoloji
gelisimi tizerinde durulmus ve bu yonde ¢aligmalarin hiz kazandig goriilmiistiir. Artik kalkinma
planlarinda sadece bina yapmak degil, yapilan okul binalarinin kademe olarak planlamasi ve
icindeki donatimlarla zenginlestirilmesi amaglanmistir. Artik gliniimiizde yapilan okul ve egitim
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yapilarinin ulagilabilir, doga dostu, ihtiyaclara cevap verebilen tiirden binalar olmasina 6zen
gosterilmistir.

Oneriler
Aragtirma bulgularindan yola ¢ikarak asagidaki oneriler gelistirilmistir.

1. Kalkinma planlan gercevesinde planlamaya alinan egitim yapilarinin planda belirlenen
tarihlerde bitirilebilmesi i¢in biit¢eden daha fazla pay almalidir.

2. Kalkinma planlarinda egitim yapilarinin bolgeleri okullasma oranlarina gore
planlanmalidir.

3. Egitim yapilarinin insaatlarinin yarim kalmamasi igin biitgesinin hazir olmalidir. Biitgesi
olmayan egitim yapilarinin ingaatlarina baglanmamalidir.
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