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Tiirkiye’de Kamu Yararina Calisan Derneklerin Egitim Faaliyetlerinin Yonetimi ve
Denetimi (Yasal Belgeleri Temelinde Nitel Bir Analiz)

Erdal TOPRAKCI', Aysun AKCAY

Ozet

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de kamu yararina faaliyet gosteren derneklerin yasal
belgeleri temelinde, egitim faaliyetlerinin yonetimi ve denetiminin bilimsel bir igerige (egitim
yonetimi ve egitim denetimi bilimlerinin bilgilerine) uygunlugunu ortaya koymaktir. Bunun
icin kamu yararma calisan derneklerin tiiziikleri egitim yonetimi ve denetimi stirecleri
acgisindan incelenmistir. Calismada nitel arastirma desenlerinden belge inceleme teknigi
kullamlmustir. Arastirmanin veri kaynaklarini kamu yararina calisan derneklerin internet
ortamindan ulasilan giincel tiiziikleri ve dernekler kanunu olusturmaktadir. Verilerin
¢oziimlenmesinde betimsel analizden yararlanilmistir. Toplam 94 dernek tiiziigii incelenmis
ve bu derneklerin egitim yonetimi ve denetimi stireclerine yer verme sikliklarina bakilmaistir.
Arastirma sonucunda, dernek ttiziiklerinde egitim yonetimi stiregleriyle ilgili toplam 776
ifadeye, dernekler kanununda egitim denetimi stirecleriyle ilgili ise 5 kanun maddesine
rastlanmistir. Sonug olarak; dernek tiiziiklerinin Egitim Yonetimi ve Denetimi bilimlerinin
temel bilgileri 1s11nda olusturulmasina, derneklerin egitim faaliyetlerinin bilimsel cercevede
yonetilip, denetlenmesine ve derneklerin egitim faaliyetlerinin mumkiin oldugunca
formallestirilerek MEB tarafindan denetlenebilir hale getirilmesi 6nerilebilir.

Anahtar Kelimeler: Dernek, egitim yonetimi, egitim denetimi.

Abstract

The purpose of this study was to determine the scientific eligibility of the education activities
of the Turkish associations operating in the public interest in terms of the management and
supervision processes on the basis of their legal documents. To fulfill this purpose the charters
of the associations were examined according to the administration and supervision processes.
In this study the document analysis was used. The data resources of the study were composed
of the up to date internet based associations' charters and Law of Associations. Content
analysis was used for the data. The frequencies of the statements about the educational
administration and supervision processes of 94 associations were determined. In conclusion,
776 statements related to the administration and 5 statements related to the supervision
processes identified from the charters and Law of Associations respectively. In addition to
these, the educational activities of the associations should be supervised by Ministry of
National Education in order to formalize the informal education as much as possible.
Keywords: Association, educational administration, educational supervision

GIRIS

Toplumlar biinyelerindeki isleyisi devlet ve sivil katkilar yoluyla gerceklestirir. Ancak
sivil katkilar1 yine devletin kontroliindedir. Toplumlarin devami i¢in gelecek neslin
yetistirilmesi gorevini tistlenen egitimi, toplum sisteminden ayr1 olarak diistinmek olanakh
degildir. Biitiin iilkeler degisen modern tiretim bigimlerine ve yontemlerine yanit verecek
tarzda egitim, 6gretim islerini yiirtitmek ve yenilemek zorundadir (Duman, 1991).

Devletin yonettigi ve denetledigi egitim faaliyetleri formal egitimi olustururken;
hayatin icinde kendiliginden veya plansiz olarak kisiler ve kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen egitime informal egitim denmektedir. Cagdas toplumlar formal egitimi
artirmak informali azaltmak ¢abasindadir. Bunu da 6zellikle yaygin egitime agirlik vererek
gerceklestirmeye calisirlar. Bugtinlerde stirekli egitim, hayat boyu 6grenme vb. gibi farkl
isimlerle de ifade edilebilen yaygin egitim, 6rgiin egitimin yaninda veya disinda diizenlenen
formal egitim faaliyetlerinin timiinii kapsar. Bu yolla toplumlar hayatin igindeki biitiin
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egitimleri rastlantisal ve basibos olmaktan uzaklastirip resmilestirmeye calisirlar. Ancak
biitiin bu ¢abalara ragmen boylesine zorlu bir isi basarmak o kadar da kolay degildir. Bunun
icin de {tlkeler kendi egitim sistemlerinde formalligi artirmak ve egitim faaliyetlerinin
denetimini kontrol altinda tutmak adma cesitli resmi kurumlar ve bakanliklarla isbirligi
yapmaktadir. Tiirkiye’de de formal (6rgiin ve yaygin egitim) egitimden sorumlu kurum Milli
Egitim Bakanhigy dir.

Toplumlarin icinde informal olarak gerceklesme potansiyeli olan ¢ok sayida egitsel
durum vardir. Bu durumlar bir bireyden birden fazla bireye uzanir. Informal egitim
kapsaminda degerlendirilebilecek bir durum, egitim faaliyetlerine de yer veren derneklerdir.
Sivil toplum kuruluslar1 olarak da adlandirilan dernekler; kazang paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamus belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek tizere, en az yedi gercek
veya ttizel kisinin, bilgi ve calismalarim stirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar:
tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir. Tiirk Medeni Kanununa gore fiil ehliyetine sahip her
gercek kisinin onceden izin almadan dernek kurma hakki vardir (Ttrk Medeni Kanunu
madde 56; Acar, 2010).

Turkiye’de derneklerin hizmet verdigi alanlar cesitlilik gostermektedir. Dernekler
faaliyet alanlarina gore; egitim ve arastirma, sosyal hizmetler, cevre ve dogal hayatin
korunmasi, kalkinma ve konut, insan haklarin1 savunma, saglik hizmetleri, kiilttir-spor, vb.
gibi gonillige dayali ulusal ve uluslararas: diizeyde mesleki ve dini hizmetlere yonelik
faaliyetler gerceklestiren kurumlardur.(icisleri Bakanligi, 2013).

Egitim alan1 derneklesme ile ilgili olarak gesitli arastirmalar yapilmuistir. Yatl (2003)
tarafindan hazirlanan “Sivil Toplum Kuruluslarmin Egitim Katkisi” adli calismada,
Istanbul’da faaliyet gosteren egitim amacli kurulan 40 dernegin 6gretim kademelerinde
yapmis olduklar1 etkinlikler incelenmistir. Arastirma sonucuna gore Istanbul’da egitim
sorunlariin ¢oziimiinde devlet ve 6zel sektdrden sonra sivil toplum kuruluslarmin etkin
oldugu sonucuna ulasilmustir (Yatli, 2003). Kaya'nin “Sivil Toplum Kuruluslar: Tartismalari-
Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Ornegi” adli calismasinda ise Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi yapi, isleyis ve orgilitlenme bazinda incelenmistir. Kaya (2002)'ya gore Tiirk
toplumunun cagdaslasmasinda sivil toplum kuruluslar1 6nem arz etmektedir. CYDD de bu
misyon ile Tirk toplumunda cagdaslasmanin soylem ve argimanlarini 6ne c¢ikartan,
demokrasi, birey haklari, laiklik gibi cagdas degerleri tilkede yayginlastirmay1 amaglayan bir
kurulustur (Kaya, 2002). Cankaya (2005) tarafindan hazirlanan “Sivil Toplum Orgiitlerinin
Egitim Amagcl Faaliyetleri” adli calismasi, sivil toplum kuruluslarinin egitim amach
faaliyetlerini 6n plana ¢ikarmak, bu tiir faaliyetlerin 6nemini vurgulamak amaciyla yapilan bir
alan arastirmasidir. Sivil toplum kuruluslarmin egitim, sosyallesme, kiilttirel, ekonomik
alanindaki faaliyetlerinin okul faaliyetlerinin yaninda kiicimsenemeyecek diizeyde oldugu
gozlenmistir (Cankaya, 2005, Eraslan ve Bertlek, 2011)

Kurulan dernekler arasindan bazilarmma, Bakanlar Kurulu karariyla “Kamu yarar1
gozeten dernekler” stattisii verilebilmektedir. Bir dernegin kamu yararma calisan
derneklerden sayilabilmesi icin, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin amaci
ve bu amaci gergeklestirmek {iizere giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonuglar verecek
nitelikte ve 6l¢lide olmasi sarttir. Kamu yarar1 gozeten dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye
Bakanligi'nin goriisii tizerine, Igisleri Bakanligi'min teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit
edilir (Igisleri Bakanlig1, 2015).

Cagdas toplumlarda ister formal kapsamda oOrgiin veya yaygin isterse informal
kapsamda plansiz, kendiliginden olsun egitim bilimsel bir temelde gerceklestirilmektedir. Bu
baglamda derneklerce gerceklestirilen egitim faaliyetlerinin yonetilmesi ve denetlenmesinde
bilimsel (egitim yonetimi ve egitim denetimi bilimlerinin bilgilerine dayal1) olmak gerektigi
aciktir. Bilindigi tizere egitimin yonetimi ve denetimi egitim bilimleri icinde birer alt bilim dali
olarak tanimlanmaktadir. Egitim Yonetimi, egitim alaninda bir amaca ulasmak i¢in bir araya
gelen en az iki insanin katkilarinin amaca yonlendirilmesi siirecini inceleyen, aciklayan ve bu
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stireci ondeyileyen bilim dalidir. Egitim Denetimi ise yapilmis ya da yapilmakta olan egitim
faaliyetlerinin amaca uygun olarak gerceklesip gerceklesmedigini saptama siirecini inceleyen,
aciklayan ve bu stireci 6ndeyileyen bilim dalidir (Toprakgi, 2008).

Bir pratik olarak Egitim Yonetimi; egitim orgiitlerini saptanan amaglara ulastirmak
tizere insan ve madde kaynaklarini saglayarak ve etkili bicimde kullanarak, belirlenen
politikalar1 alinan kararlar1 uygulamaktir (Taymaz, 2003). Egitim y6netimi stirecini inceleyen
bircok arastirmaci olmustur. Alanda kabul goren en kapsamli ve katkili yonetim stireci
smiflandirmasi Gregg'e aittir. Bu smniflamaya gore egitim yonetimi stireci, her biri kendi iginde
de birer siire¢ olan; Karar Verme, Planlama, Orgutleme, Tletisim, Esgtidiimleme, Etkileme ve
Degerlendirme eylemlerinden olusmaktadir. Bu eylemler birbirinin tamamlayicis1 olarak
degerlendirildiginde egitim yonetimi siirecinin birer asamas1 olurlar. Bu asamalar egitim
yonetiminin anahtar eylemleri veya ¢gelerdir (Aydin,2010). Buna gore; her egitim yoneticisi
kurumunu ya egitim faaliyetlerini yonetirken gesitli durumlarda kararlar vermekte karari
verdikten sonra planlama yapmakta, plan1 uygulayabilmek icin calisanlar1 orgiitlemekte,
orgtitlenen bireyleri birbirinden haberdar etmek icin iletisimi tesis etmekte, bireylerin tirtinii
ortaya koyma eylemlerini esgtidtimlemekte, onlarin en etkin {irtinii ortaya koymalar1 yoniinde
davranislarini etkilemekte, biitiin bu yapilanlarda son durumu 6grenmek ve daha basarili
olmak i¢in de degerlendirme yapmaktadir (Lunenburg, Ornstein,2013).

Karar verme stireci, orgiitii calistirmak, is tiretmek, orgutte degisiklik yapmak, bir
catismay1 onlemek ya da ¢ozmek ve orgiitii gelecege tasimak amaciyla isletilen yonetim
strecinin ilk basamagidir. Bursalioglu (2002) karar verme stirecini su alt basamaklara
ayirmustir; problemin anlasilmasi, probleme iliskin bilginin toplanmasi, toplanan bilgilerin
¢oziimlenmesi ve yorumlanmasi, seceneklerin degerlendirilmesi, en iyi secenegin bulunmasi,
uygulama ve degerlendirme. Egitim yonetimi stirecinin ikinci basamagi olan Planlama stireci,
alinan yonetsel kararin uygulamadan once planlanmasini 6ngoren zihinsel bir siiregtir.
Onceden alinmis kararlara (belirlenmis amaglara) rasyonel bir yaklasim ve bunlarin
gerceklestirilmesine hazirlik asamasidir (Bursalioglu, 2002). Planlamada 6nemli olan neyin,
neyle, kimlerle, ne zaman, nerede ve nasil yapilacaginin belirlenmesidir. Planlama stirecinin
asamalary;, hedeflerin belirlenmesi, hedeflerin tanimlanmasi, uygulama secenekleri arama-
secme, plan1 yazma-uygulama ve son olarak degerlendirmeden olusmaktadir (Toprakgi,
2013). Verilen kararin planlanmasindan sonraki asama o6rgiitlemedir. Orgiitleme, yapilan
planin insan ve madde kaynaginin uyumla bir araya getirildigi siirectir. Orgiitleme, drgiitiin
amaclarmi gerceklestirmek icin orgtitsel yapiyr kurmak, i¢ giicleri birlestirmek ve
biittinlestirmektir (Basaran ve Cikir, 2012). C)rgiitleme siireci; hedeflerin belirlenmesi,
hedeflere gotiirecek islerin saptanmasi, isi yapacak insanlarm belirlenmesi, iste kullanilacak
fiziksel olanaklarin (madde kaynagi) saptanmasi, yapiyr kurma-isletme ve degerlendirme
asamalarindan olusur (Toprakei, 2013). Egitim yonetimi stirecinin dordiincii asamast olan
iletisim; belirli duygularmn, diistincelerin, bilgilerin iki ya da daha cok kisi arasinda
paylasilmasi, anlamlarin ortaklastirilmasi stirecidir. Yonetsel islevleri yerine getirmek igin tiim
bilgiler iletisim yolu ile toplanir ve iletisim yolu ile orgiit tiyelerine yayilir (Balct ve Aydin,
2003). Bir stire¢ olarak iletisimin; kaynak, amag, mesaj, arag-kanal, alic1, doniit ve ortam
seklinde simiflandirilabilecek yedi 6ge veya asamasi vardir. Besinci asama olan Esgtidiimleme
(koordinasyon) orgtitteki insansal ve fiziksel kaynaklarin katkilarini biittinsel olarak drgtitiin
amacina dogru harekete gegirme siireci olarak tanimlanabilir. Esgtidiimleme yonetsel
direktifle 6rgiitiin o an tiretimde (o an amag yolunda faaliyette) bulunuyor olmasi durumudur.
Esgtidiimleme, bes evrede gergeklesen bir stire¢ olarak degerlendirilebilir. Bu evreler amag
belirleme, amaca ulasacak ortak bir davranis igerigi olusturma, icerigin anlasilmasini saglama,
ogrencileri icerige uygun davranmaya 6zendirme, igerigi uygulama ve degerlendirme olarak
adlandirilabilir (Toprakgi, 2013). Egitimin yonetilmesi siirecinin sonraki asamasi olan
etkileme, oOrgiit tiyelerinin davramglarmin etkilenmesiyle orgiitsel amaclara ulagmanin
saglanmasidir (Balc1 ve Aydim, 2003). Etkileme stireci; amaglar1 belirleme, etkileyenin ve

-31-



Cumbhuriyet International Journal of Education-CIJE
e-ISSN: 2147-1606
Vol 5 (1), 2016, 29 - 52

etkilenecek kisi ya da kisilerin tespit edilmesi, hangi davranislarin etkileneceginin
belirlenmesi, etkileme adma harekete gecilmesi ve amaca ulasilip ulasimadigmin
degerlendirilmesi asamalarindan olusur Yonetme stirecinin son basmagi olan degerlendirme,
bu asamaya kadar yapilanlarin, orgiitsel hedeflere yonelikligini, ¢rgiitsel hedeflerden
sapmalari, orgiitiin isleyisini izleme ve diizeltmeyi ifade eder (Bursalioglu, 2002).
Degerlendirme stireci; degerlendirmenin amacini belirleme, beklenen performansin tespiti,
performansin dl¢imii, beklenen ve dlgiilen performansin karsilastirilmas: ve kararlastirma,
degerlendirmenin degerlendirmesi asamalarindan olusur (Toprakgi, 2013).

Bir pratik olarak egitim denetimi ise, egitim ¢rgutlerinin amaglarinin gerceklesme
derecesini saptamak, daha iyi sonuglar elde edebilmek icin 6nlem almak ve stireci gelistirmek
¢abalarmin toplamidir. Her orgiit gibi egitim orgtitleri de, var olus nedeni olan amagclarinm
gerceklestirme durumunu siirekli olarak izlemek ve bilgi edinmek zorundadir. Bu da egitimin
girdilerinin, stirecin ve c¢iktilarnin planli ve stirekli bir bicimde kontrol edilmesi ve
degerlendirilmesi ile olanakhdir (Aydin, 2008). Egitim denetimi siireci alti asamadan
olusmaktadir. Ilk asama denetlenecek olan belirlenmesidir. Bu asamada denetimin hangi
konularda ve neyle ilgili olarak yapilacagina karar verilir. Denetlenecek olan belirlendikten
sonra denetim ¢ncesi hazirliklar yapilir. Bu asamada denetlenecek olan kisi ya da kurumun
faaliyetleri dogrultusunda bir denetim hazirlig1 yapilir. Daha sonra denetimin yapilabilmesi
i¢in gereken standartlar belirlenir. Nelerin ne sekilde degerlendirilecegine bu basamakta karar
verilir. Daha sonra denetim faaliyeti gerceklestirilir, veriler toplanir. Toplanan verilerle daha
once belirlenen standartlar karsilastirilir ve verilerin beklenen standartlari ne olgiide
karsiladig1 belirlenir ve son asama olan raporlastirma ile elde edilen veriler ve belirlenen
standartlar dogrultusunda mevcut durum degerlendirmesi yapilir.

Potansiyel olarak birer informal egitim organi olan derneklerin yukarida soz edilen
egitimin yonetimi ve denetimi bilimlerinin ortaya koydugu egitimi bilimsel olarak yonetme
ve denetlemeye ne kadar yakin olduklari onemlidir. Alanyazinda bu yakinligi ortaya
koyabilecek gerek yurt ici gerekse yurtdisi herhangi bir ¢alismaya rastlanmamustir. Ancak bu
calismayla dolayl iliskili kabul edilebilecek birkag ¢alismadan s6z edilebilir. Giines ve Giines
( 2003) sivil toplum kuruluslarmin egitim {izerinde etkili oldugu tespitinde bulunmustur.
Giines ve Giines'in (2003) calismasinda,1980 sonrasinda Tirk milli egitimine ve milli egitim
politikalarina yon veren en giiclii ve neredeyse tek sivil toplum orgiitii olan Tiirk ocag:
dernekleri'nin faaliyet alan1 dogrudan egitim olmamasina ragmen “Ttirk tipi bir milli kuilttir”
ve kilturt yasatacak “ Tirk tipi bir milli egitim” anlayisiyla “Ttirk milliyetci egitim
sisteminin” kurulusunda bir dernek olarak etkin rol oynamustir.(Giines, 2003;150) ifadesi yer
almaktadir.

Diger yandan, Acar (2010) da toplumun egitim seviyesindeki artisin beraberinde artan
derneklesme faaliyetleri getirdigini vurgulamaktadir. Benzer bir gortisii destekleyen bir baska
tespit de Alkan (1998) tarafindan dile getirilmistir. Alkan’a gore; II. Mesrutiyet Donemi
basladiginda,  bir anda  onlarca  dernegin = kurulmasinin  ardinda  yatan
gerceklerden/degiskenlerden biri; modern egitim; nicelik ve nitelik olarak artan okul ve
ogrenci sayisidir. Alkan’a gore, Tiirkiye’deki derneklesmenin artmasinda /azalmasinda ve bu
derneklerin devam ettirdigi egitim faaliyetlerinin nicel ve niteliginde, s6z sahibi olan en
onemli etmen siyasi partilerdir.

Turkiye’de son yillarda derneklerin 6zellikle egitim ile giderek daha fazla ilgilenmeye
basladiklar1 goze carpmaktadir. Hatta daha da ileri giderek bazi derneklerin dernek
finansmanmi egitim {tizerinden sagladigr gozlenmektedir Biinyesinde egitim faaliyeti
calismalar1 yapan derneklerin informal olan calismalarmin; egitimin esitligi ve genelligi
ilkeleri ve Milli Egitim Bakanligi'nin denetimi cercevesinde formal bir boyuta oturtulmasi
Tiirkiye deki egitimin formallesmesine katki saglayabilir. Egitim devletlerin 6ncelikli ve elzem
gorevlerinden biridir.Bu nedenle tilke smirlar1 icerisindeki her tiir egitim faaliyetinin formal
yollarla yapilmasi; rastlantisal, istendik olmayan egitim faaliyetlerinin denetim yoluyla 6niine
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gecilmesi gerekmektedir. Diger yandan derneklerin egitim faaliyetlerinin yonetim ve
denetiminin egitim yonetimi ve egitim denetimi bilimlerini bilgileri temelinde
gerceklestirilmesi bu formallesmeye ve daha bir niteliklilige katki saglayabilir.

Bu arastirmada Tiirkiye de kamu yarar1 gozeten derneklerin, egitim faaliyetlerini
yonetip denetlerken; egitim yonetimi ve egitim denetimi bilimlerinin temel bilgileri 1s181nda
ne kadar bilimsel olduklar1 ve aym ¢izgide MEB ile iliskileri olup olmadigi, derneklerin
tuzikleri ve dernekler kanunu temelinde, ortaya ¢ikarilmaya galisilmustir.

YONTEM

Arastirmada, nitel arastirmaya dayali belge (doktiman) incelemesi teknigi
kullanilmistir. Bu teknik, resmi ya da 6zel kayitlarin toplanmasi, sistematik olarak incelenmesi
ve degerlendirilmesinde yararlamilan bir veri toplama stirecidir (Ekiz, 2009). Dokiiman
incelemesi arastirilmas: hedeflenen olgu veya olaylar hakkinda bilgi iceren yazih
materyallerin analizini kapsar (Yildirim ve Simsek, 2011). Arastirmanin belgelerini, kamu
yarar1 gozeten derneklerin internet ortamindan ulasilan giincel tiiztikleri ve dernekler kanunu
olusturmaktadir. Arastirmanin evreni Turkiye de kamu yarar1 gozeten 406 dernegin
tiiziikleridir. Orneklem alinirken daha ¢ok ulusal nitelik gosteren, mahalli olmayan dernekler
olctittine dikkat edilmistir. Isimlerinde bir yoreye, bir sehre veya bir bolgeye ait olduklart
anlasilan dernekler (6rnegin Erzincan ili kiiltiir ve egitim dernegi vb. gibi) calisma disinda
birakilmistir. Bu eleme sonucunda geriye kalan 211 dernegin tiiziiklerine internet
adreslerinden ulasilmaya calisilmistir. 15 Subat 2013 tarihi itibariyle toplam 100 dernegin
tuztugtine ulasilabilmistir. Bu derneklerden ttiziikleri gitincel olmayan 6 dernek calisma
disinda birakilmistir. Geriye kalan 94 dernegin tiiziikleri giincel oldugu icin ve dernek
faaliyetlerine ayrintili bir sekilde yer verdigi icin ¢alismaya dahil edilmistir. Ulasilan toplam
94 dernegin ttiztigtinde, egitim faaliyetlerinin yonetimi ve denetimi ile ilgili olan ifadeler
alinmis ve ham bir veri listesine dontstiirtilmiistiir. Yonetim stirecleri Gregg'in yonetim
suregleri tasnifi esas almnarak; karar verme, planlama,orgiitleme, iletisim kurma, es
glidiimleme, etkileme ve degerlendirme seklinde 7 baslikta incelenmistir. Mesela, Alt1 Nokta
Korler Dernegi Tuztigti'nden, yonetim stireclerinde planlama stireci ile iliskili olarak goriilen
ve listeye alinan “ Dernegin gormeyenlere iliskin egitim politikasin1 saptamak ve mevcut
uygulamalar1 izlemek (madde-30)” ifadesi 6rnek verilebilir.

Arastirmanin diger bir amaci kapsaminda aranan egitim denetimi stireci kavramlari:
denetlenecek olanin belirlenmesi, denetim ¢ncesi hazirliklar, standartlarin olusturulmasi,
denetimle ilgili veri toplanmasi, denetim verileri ile standartlarin karsilastirilmasi ve
raporlastirmadir. Bu asama ve siirecleri kapsayan faaliyetler dernek tiiziiklerinden alinan
egitim faaliyetleri ile ilgili ham veri listesinde ayrintil1 bir sekilde aranmistir. Denetim stirecini
olusturan faaliyetler egitim denetimi stireci kavraminda birlestirilerek frekans tablolar
olusturulmustur. Boylece derneklerin tiiziiklerinde egitim denetimi asama ve siireclerine yer
verme sikliklar1 ortaya konmaya calisilmistir. Arastirmanin amacma baglh olarak, bu
kavramlar: gagristiracak, kelime, tema, karakter, ctimle veya paragraf, madde ve igerik gibi
degisik analiz birimlerinden (Yildirim ve Simsek,2008) yararlanilmistir. Derneklerde egitsel
faaliyetleri denetleyen ayrica bir mekanizma olmayisindan dolayr derneklerdeki egitim
faaliyetlerinin denetimi hakkinda bilgi edinmek igin, dernek faaliyetlerinin denetimi icin
soylenen genel ifadelerden yola ¢ikilarak bilgi edinmeye ¢alisiimistir. Bu isleme 6rnek olarak
Dernekler Kanununun denetim siireclerinden “Denetim verileri ile standartlarin
karsilastirilmast” basliginda ele alinan “Gerekli gortilen hallerde, derneklerin ttiziiklerinde
gosterilen amaclar dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, Igisleri Bakani veya miilki
idare amiri tarafindan denetletilebilir” ifadesi verilebilir.

Arastirmada gegerliligi ve giivenirligi saglamak i¢in uzman incelemesi yontemine
basvurulmustur. Arastirma alanda uzman 6 arastirmaci tarafindan da incelenmistir. Bu

-33 -



Cumbhuriyet International Journal of Education-CIJE
e-ISSN: 2147-1606
Vol 5 (1), 2016, 29 - 52

yontemde uzman, arastirma deseninden toplanan verilere, bunlarin analizine ve sonuglarin
yazimina kadar olan stiireclere elestirel bir gozle bakar ve arastirmaciya geri bildirimde
bulunur. Bu geri bildirim arastirmaci agisindan kendi yaklasimini kontrol etme ve arastirma
stirecinde bu yaklasimimn olas: etkilerini gérme bakimindan yararh olacaktir (Yildirim ve
Simsek, 2008). Derneklerin bir kisminda ttiziikte egitim faaliyetleri ayr1 birer bashk altinda dile
getirilirken bazilarinda ise dernek tiiziiklerinin ttimtinde bir tarama gerceklestirilmistir. Diger
yandan, Tiirkiye’de derneklerin egitim faaliyetlerinin denetimi dernegin diger faaliyetlerinin
denetimi ile birlikte gerceklestirildiginden, egitim faaliyetlerinin denetimi icin hem ttiztigtin
biitinti hem de her dernegin denetimde tabi oldugu “Dernekler kanununda” tarama
yapilmustir.

Verilerin ¢oziimlenmesinde betimsel analizden yararlanilmistir (Yildirim ve Simsek,
2011). Tuzuklerde yer alan maddeler arastirmanin kavramsal gercevesi dikkate alinarak
onceden belirlenen temalarin altina atilmistir. Arastirmanin amaci kapsaminda veri analizinde
yonetim stiregleri icin kullanilan temalar karar verme, planlama, orgtitleme, iletisim kurma, es
glidiimleme, etkileme ve degerlendirmedir. Arastirmanin amacina bagh olarak, bu kavramlar1
cagristiracak, kelime, tema, karakter, ctimle veya paragraf, madde ve igerik gibi degisik analiz
birimlerinden (Yildirim ve $Simsek,2011) yararlanilmistir. Bu asama ve stiregleri kapsayan
faaliyetler dernek ttiziiklerinden alinan egitim faaliyetleri ile ilgili ham veri listesinde ayrintilh
bir sekilde aranmustir. Yonetim siirecini olusturan faaliyetler egitim yonetimi stireci
kavraminda birlestirilerek frekans tablolart olusturulmustur. Denetim siirecini olusturan
faaliyetler egitim denetimi siireci kavraminda birlestirilerek frekans tablolar1 olusturulmustur.
Boylece derneklerin tiiziiklerinde egitim yonetimi ve denetimi asama ve stireclerine yer verme
sikliklar1 ortaya konmaya calisilmistir. Verilerin analizine bir 6rnek vermek gerekirse; “Egitsel,
Ogretimsel, bilimsel ve tiim toplumsal calismalar icin gerekli yonetsel olurlar1 alarak; okul,
derslik, yurt, konukevi, pansiyon, kitaplik, okuma odalari, kiiltiir ve sanat evi acar ya da agtirir
(ADD, madde 5).” seklindeki bir ifade derneklerin 6rgtitlenmesi ve bir arada hareket etmesini
cagristiran ifadeler oldugu icin yonetim siireclerinden ‘6rgiitlenme’ basamagi altinda
incelenmistir. “Kamu yararina c¢alisan dernekler en az iki yilda bir denetlenir. Yapilan
denetimler sonucunda raporlar diizenlenir (dernekler kanunu, madde 27) ” ifadesi ise
‘raporlastirma’ baslig1 altinda incelenmistir.

BULGULAR VE YORUM

Derneklerin Tiiziiklerindeki Egitim Faaliyetlerinin Yonetiminde, Egitim Yonetimi
Siireci Asamalarina/Ogelerine Yer Verme Sikliklar::

Bu boliimde derneklerin tiiziikleri temelinde, egitim faaliyetlerini egitim yonetimi
stirecinin her bir 6gesi bazli yonetip yonetmedigine ait tespitlere yer verilmistir.

a. ‘Karar Verme’ Asamasina Iligkin Sikliklar: Ek 1 incelendiginde dernek
ttiztiklerinde, egitim faaliyetlerinin ne ttirden veya neler olacagina, nasil stirdiiriilecegine ve
bunlara ait kararlar1 kimlerin verecegine iliskin kararlar1 kapsayan ifade sayis1 14'tiir.
Incelenen 94 dernek arasindan 14 dernegin egitimle ilgili islerlik kazanmis bir boliimii oldugu
ornek ifadelerden anlasilmaktadir. Karar verme siirecine tiiziiklerinde yer veren dernekler
arasinda engelliler ile ilgili dernekler basi cekmektedir (Alt1 Nokta Korler Dernegi, Gorme
Engelliler Dernegi gibi). Karar verme yonetimin kalbi olarak bilinmektedir, yonetim onunla
baslamakta ve stirmektedir (Newman,1985). Tuiztiklerdeki egitim faaliyetlerine iliskin karar
vermeye dair eksikliklerin belirsizligi tesadiifii doguracaktir. Bu bulgu, genel olarak dernek
ttiztiklerinin karar verme asamasi itibariyle egitim yonetimi biliminden beslenmedigi seklinde
yorumlanabilir.

Incelenen 94 dernek arasindan 14’ii karar verme asamasima yer vermistir. Bu
derneklerin tamamu birer ifade ile karar verme siirecine yer vermislerdir. Bu derneklerden
birinin bir ifadesine deginmek gerekirse;
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“Intiyag duyulan alanlarda arastirma ve calisma yapmak icin komisyonlar atamak; hukuk,
egitim, basin ve halkla iliskiler gibi alanlarda uzman damsmanlar gérevlendirmek; bunlarin 6zliik
haklarin belirlemek” (Tiirkiye Sakatlar Dernegi-Madde 15)

[fade incelendiginde egitim alaninda uzman danismanlar gorevlendirmekten soz
edilmektedir. S6z konusu damsmanin fikirlerinden hareketle egitim faaliyetlerinin
diizenlenecegi varsaymm temelinde s6z konusu danismanin egitim faaliyetlerinin karar
vericisi olarak gormek yanlis olmayacaktir.

b. ‘Planlanma’ Asamasina Iligkin Sikliklar: Ek 1 incelendiginde derneklerin
tuzuklerinde en ¢ok yer verdikleri egitim yonetimi siireci asamas1 ’Planlamadir.” Her dernegin
dernek tiiztigli kapsamina aldig1 egitsel amacli, planlanmis bir faaliyeti bulunmaktadir. Bu
faaliyetler genellikle kurs, seminer, konferans vb. gibi etkinlikler olmakla birlikte, sportif
faaliyetleri iceren egitsel etkinlikler yapan dernekler de bulunmaktadir. Incelenen dernek
ttiziiklerinde planlamayla ilgili toplam 246 ifade bulunmaktadir. Planlamanin; neyin, nerede,
ne zaman, hangi ara¢ ve gereclerle ve nasil yapilacagmin belirlenmesi oldugu gtz tniine
alindiginda (Koontz & O’Donell, 1972), tuiziiklerin, barindirdig ifade sayis1 nedeniyle egitim
yonetimi biliminden az beslendigi seklinde yorumlanabilir. Planlama stireciyle ilgili en ¢ok
ifadeye yer veren dernekler 9'ar ifade ile Korlerin Egitimi ve Kalkindirma Dernegi ve Tiirk
Ortopedi ve Travmatoloji Dernegi’dir. Sekiz dernek ise planlama stireciyle ilgili hicbir ifadeye
yer vermemistir. Ornek bir ifade su sekildedir:

Korlerin kabiliyetlerine gore egitim ve dgrenimlerini is ve meslek sahibi olmalarini, topluma
yararly hale gelmelerini temin ile korliikten korunmay, kérliigii onleyici ve tedavi edici tedbirleri almak.
(Korlerin Egitimi ve Kalkindirma Dernegi-Madde2)

Tuziiklerde yer alan planlama siirecine ait ifadelerde dernegin amaclar1 dogrultusunda
yapilmasi hedeflenen faaliyetlere yer verilmistir. Bu ifadeler dernegin var olus amacini ortaya
koyan ve dernek tiyelerine dernegin stireci nasil planladig1 konusunda rehberlik gorevi yapan
ifadelerdir.

C ‘Orgiitleme’ Asamasina Iligkin Sikliklar: Orgiitleme bir kurulusa calismast igin
gerekli olan her seyi saglama (Tortop,1982), belirlenen amaci gerceklestirmek icin en uygun
yapty1 kurma olarak da tanimlanabilir (Aydin,2010). Orgiitleme siireci sonunda 6rgiit olusur.
Orgiit ise esgiidiimlenmis insan cabalar1 sistemleridir (Barnard,1938). Orgiitleme ile 6rgiitsel
amaglara ulasmak icin tiyelerin nasil isbirligi yapacagi ve birlikte hareket edecekleri belirlenir
(George ve Jones, 2012). Dernek ttiziiklerine biittinsel bakildiginda 6rgtitlenme faaliyetlerinin
daha cok orgiitin idari yonetimi ve o6zellikle mali denetimi hususlarinda yogunlastig:
gortilmektedir. Ek 1 incelendiginde bu siirecle ilgili 52 ifadenin yer aldig1 ve derneklerin
orgiitlenme stirecine yeterince dnem vermedikleri gortilmektedir. Derneklerin orgiitlenme
strecinde egitim faaliyetleriyle ilgili olarak olusturulan ya da olusturulmas: planlanan tesis,
kutuphane, derslik, yurtlar gibi egitime yardimci yapilarin kurulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili
ifadelere yer verilmistir. Egitime orgtitsel bir boyut kazandirmak icin yapilan orgiitlenme
faaliyetleri su sekildedir:

Saglik, barinma, bilisim, turizm, seyahat, medya, sanat, spor, egitim, muhasebe, reklam ve
pazarlama vb hizmet iiniteleri kurar (Gorme Oziirliiler dernegi-madde 4)

Yurtlar ve dershaneler agmak (Yesilay Dernegi-madde 3)

Yesilay kuliibii kurmak, Yesilay ile ilgili kiitiiphane (gezici ve sabit) tesis etme (Yesilay dernegi-
madde 3)

Tiirkce ve yabanci dillerde, amaci ile ilgili dergilere abone olur, kitaplar alir, tiyelerinin
faydalanmasi igin kiitiiphane olusturur (Tiirkiye Hemofili Dernegi-madde 2)

[fadelerinde oldugu gibi derneklerin 6rgiitlenme siirecinde egitim faaliyetleriyle ilgili
olarak olusturulan ya da olusturulmasi planlanan tesis, kiittiphane, derslik,yurtlar gibi egitime
yardimci yapilarin kurulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili ifadelere yer verilmistir.
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d. ‘Iletisim’ Asamasina Iliskin Siklhiklar: Dernekler tiim faaliyetlerini gerek
dernek icinde kendi tiyelerine; gerekse dernek disinda topluma duyurmak amaciyla yonetim
stirecinin iletisim kanalmi kullanmaktadirlar. Bu kanal daha ¢ok seminer, konferans, yayin
c¢itkarmak v.b. faaliyetlerle gerceklestirilmektedir. Iletisimin elektronik ortamlardan
kisilerarasi iletisime oradan da s6zstiz iletisime kadar bir yelpaze (Luthans, 2011) olusturdugu
distintildiigtinde ve Ek 1 incelendiginde tiiziiklerde bu yonetim stirecinin de yeterli bir
sekilde (109 ifade) ele almmmadig1 sdylenebilir. Bu siirece ait 6rnek ifadelere deginmek
gerekirse:

Yapmus olduklar: calismalarin basin-yayin organlarinda giindeme getirilip kamuoyuna mal
olmasina yardimci olur (Cevre Kuruluslar Dayamsma Dernegi-madde 4)

Genel olarak fizik dalinda ve secilmis oOzel fizik alanlarindaki gelismeleri gozden gecirmek ve
katkilar1 agiga cikarmak tizere belirli araliklarla bilimsel toplantilar diizenler veya diizenleyen
kuruluslar: destekler. Fizik ogretimi ile ilgili programlar, uygulama ve degerlendirme yontem ve her
diizeyde fizik arastirmalar: ile ilgili dergiler yayinlar. (Tiirk Fizik Dernegi-madde 4)

Derneklerin kurulus amaci; inandiklar1 goriis dogrultusunda kendileriyle hemfikir
olan toplulugu bir araya getirerek o gortis cercevesinde orguitlenebilmektir. Bu amagla yaptig:
ya da yapmay1 planladig1 faaliyetleri duyurmak en 6nemli hedeflerinden biridir. Dernek
tuziiklerinde bu amacla yapilan faaliyetlerin gerek basin-yaym organlariyla duyurulmasi,
gerekse stireli yaymlar, bilimsel toplantilar diizenlenmesi ile duyurulmas: siirecine iletisim
stireci denmektedir. Bu stirecte dernekler yaptiklari faaliyetleri duyurma, kendilerine taraftar
bulma amaclarmi gtiderken bir yandan da toplumun aydinlanmasi konusuna katkida
bulunmaktadirlar.

e. ‘Esgiidiimleme” Asamasina Iligkin Sikliklar: Derneklerde es giidiimleme siireci
dernegin kurulus amacina, yonetim yapisina, faaliyetlerine bagl olarak degiskenlik gosteren
bir kavramdir. Kimi dernekler faaliyetlerini daha ¢ok sadece kendi {iyelerine yonelik
gerceklestirmektedir. Boyle derneklerin iletisim ve devamu niteliginde olan es giidiimleme
stirecleri zayif gortinmektedir. Fakat bazi dernekler ise sadece kendi tiyelerine degil topluma
tamamma yonelik faaliyetler gerceklestirmeyi ve diger kurum ve kuruluslarla isbirligi
icerisinde olmay1r amagclamaktadir. Ek 1 incelendiginde bir hastaligi/engeli iyilestirmeyi
amaglayan derneklerin neredeyse tamaminda es giidiimleme stireci diger derneklere gore
oldukga ytiksek ¢ikmustir.

Egitim: Ortopedi ve travmatoloji egitiminin standartlarmn ve asgari gerekliliklerinin
tammlanmasi igin calismalar yapmak; egitim kurumlarinin bu standartlara ulasmast icin gerekli destegi
saglamak; bu amagla kurumlar arast isbirligini tesvik ve koordine etmek. (Ttirk Ortopedi ve Travmatoloji
Dernegi-madde 3 )

Kendisiyle benzer amacl dernek, federasyon, vakif, tiniversite, fakiilte, yiiksekokul, orta 6retim
kurumu ve/veya benzeri her tiirlii ulusal veya uluslararas: kurulusla isbirligi yapmak, yardimlasmak
(Ttirkiye Hemofili Dernegi-madde 13)

Egitim isbirligi gerektiren bir stirectir. Bu derneklerin egitsel faaliyetlerinde de
etkililigin ve kaliciigin yakalanabilmesi igin derneklerin kendi aralarinda ya da egitsel
faaliyetlerin yirttuldiigti kurumlarla dernekler arasinda birtakim esgiidiimsel faaliyetlerin
bulunmasi gerekir.

f. ‘Etkileme’ Asamasina Iliskin Sikliklar: Derneklerin yo6netim siirecinde
etkileme basamag1 daha ¢ok dernegin tiyelerine veya tiye olmak isteyenlere yonelik etkileyici
faaliyetlerdir. Bircok dernegin ttiztigtinde yer alan fahri tiyelik, onursal tiyelik, 6diil, burs...
v.b faaliyetler etkileme stireci icerisinde degerlendirilebilir. Dernekler etkileme siirecini sadece
bu yollarla saglamaya calistiklar1 icin Ek 1 incelendiginde bu stirece ait frekansin diistik
oldugu gorulmektedir. Bu stireci 6rnekleyen ifadeler su sekildedir:

Felsefe konusunda ya da ilgili alanlarda yurt icinde veya uluslararasi alanda ¢alisma ve
cabalarryla tamnmus kisilere fahri iiyelik verilir (Tiirkiye Felsefe Kurumu Dernegi-madde 8)
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Kimya dgrenimi yapan genglere mesleki alanda her tiirlii yardum saglamak, biitce imkanlar
dahilinde basarili olan Ogrencileri tesvik igin oOdiiller vermek, yardima muhta¢ olanlara kitap, para
yardimi yapmak ve karsiliksiz burs vermek, staj yeri saglamak ve is bulma hususunda yardimc: olmak,
ogrencilerin hem mesleki hem de genel kiiltiirlerinin gelisimleri igin iicretsiz egitim toplantilari
yapilmasi, Dernegimizin katkis1 ile ortak amaglar: dogrultusunda yasal konularda platformlar
kurmalarina destek olunmas: (Ttirkiye Kimya Dernegi-madde 2)

Ozellikle dernege yararl faaliyetlerde bulunan kisilerin calismalarina katki saglamak
amaciyla fahri tyelik gibi unvanlar verilerek kisilerin sivil toplum kuruluslar1 igerisinde
faydali olmasma ve calismalarinin onurlandirilmasma gerek oldugu gortilmiis olup bu
calismalarin artarak devam etmesi gerektigi; ayrica tiyeleri icerisinden de performanslari
dogrultusunda  olusturulan  6diil  sistemleriyle tiyelerin  dernege  baglhliklar
arttirilarak,dernegin devamlilig1 da saglanmaktadur.

g ‘Degerlendirme’ Asamasina Iliskin Sikliklar: Planlama ve orgiitlemenin
amacina ulasma diizeyini belirlemeye yardimci (Dubrin, 2012) olmasi nedeniyle
degerlendirme basamag1 oldukca énemlidir. Derneklerin yonetim siireclerinde yer alan egitsel
faaliyetlerinin denetlendigi, dernek ici ayrica bir birim bulunmamaktadir. Dernekteki tiim
faaliyetler gibi egitsel faaliyetler de dernegin i¢ denetimi kapsaminda degerlendirilmektedir.
Fakat burada da yine denetim hususu ytizeysel olarak dile getirilmekte (145 ifade), yapilan
faaliyetler hakkinda ayrmntili bilgilere yer verilmemistir. Kamu yararma calisan derneklerin
egitim yonetimi siirecinde degerlendirme asamasina yonelik 6rnek ifadeler su sekildedir:

“Dernegin i¢ denetimi Genel Kurul, Merkez Yonetim, Merkez Denetim ve sube denetim
kurullar: tarafindan yapilir. Genel Kurul, Denetim ve Yonetim kurulu karariyla veya son genel kurula
katilan delegelerin 1/10"nun istegiyle bagimsiz bir denetim kurulusuna ayrica i¢ denetim yaptirilabilir.”
(Ttirkiye sakatlar dernegi-madde 7)

“"Genel Kurul, Yonetim Kurulu veya Denetim Kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi,
bagimsiz denetim kuruluglarina da denetim yaptinilabilir. Genel Kurul, Yonetim Kurulu veya bagimsiz
denetim kuruluslarinca denetim yapilmis olmasi, Denetim Kurulunun yiikiimliliigiinii ortadan
kaldirmaz.” (Tiirkiye trafik kazalarini 6nleme dernegi-madde 18)

Derneklerin yonetsel faaliyetlerinin son basmag degerlendirmedir. Bu basamakta
derneklerin i¢ denetim stiregleri incelenmistir. Goriilen odur ki (Ek 1 ve ornek ifadeler
incelendiginde); tliziiklerde yonetsel 6geler kadar onemli olan ve yonetim kurulundan
bagimsiz secilen denetleme organlarinin sadece mali agidan denetleme yaptiklari, egitsel
faaliyetlerle ilgili herhangi bir denetim maddesine rastlanmadig1 goriilmustiir. Sonug olarak
egitsel faaliyetlerin yonetim kurulunun yonetsel inisiyatifine birakildig1 gozlemlenmistir.

Bu ifadelerden de goriildiigii tizere amaglar1 apayri olsa bile Ttirkiye’deki derneklerin
cogu ttiziiklerini birbirine benzer hatta neredeyse ayni hazirlamaktadir. Oysaki kurulus amaci
oldukca farkli olan derneklerin tiiziikleri ve dolayisiyla faaliyetlerinin de farkli olmasi
gerekmektedir.

Bazi dernekler “Egitimden sorumlu genel baskan ve yardimcisi” ’sifatiyla yoneticiler
secip ve bu yoneticilerin gorev ve yetkilerini tanimlarken; baz1 dernekler yonetim kadrosunda
“egitim sekreteri” sifatiyla idareciler se¢cmekte fakat bu idarecilerin gorev ve yetkilerini
tanimlamamaktadirlar. Dernek olarak “egitim “hususuna ayrica énem gostereceklerini ve
egitim sekteri, egitim kurulu gibi dernek icinde faaliyet gosteren birtakim yapilanmalar
olusturan dernekler bulunmaktadir. Bu yapilanmalarin ¢cogunun gorme engellilerle alakali
derneklerde olusu da dikkat gekicidir. Ilgili derneklerin tiiziiklerinde yer alan 6rnek ifadeler
sunlardir;

"Yonetim kurulu, secimi miiteakip yedi giin icinde toplanir ve kendi icinde gorev boliimii yapar.
Aralarinda bir bagkan, bir baskan vekili, genel sekreter, mali sekreter, egitim kiiltiir sekreteri, istihdam
sekreteri, sosyal hizmetler ve tamtma sekreteri, teskilatlandirma sekreteri seger.” (Gorme Oziirliiler
Dernegi-madde 21)
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“Ihtiya¢ duyulan alanlarda arastirma ve calisma yapmak icin komisyonlar atamak; hukuk,
egitim, basin ve halkla iliskiler gibi alanlarda uzman damsmanlar gorevlendirmek; bunlarin ozliik
haklarin belirlemek.” (Ttirkiye Sakatlar Dernegi-madde 15)

Ornek ifadelerden de goriildiigii {izere kimi dernekler egitimden sorumlu raportor,
sekreter, asbaskan v.b. sifatlarla egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve takip edilmesi
konusunda titizlikle dururken kimi dernekler ise dernek faaliyetleri icerisinde egitimin
planlamas1 ve yurttiilmesi hususunda ayrica bir birim ya da komisyon olusturma geregi
duymamusglardir. Incelenen 94 dernek arasindan 14 dernegin egitimle ilgili islerlik kazanmus
bir bolimi oldugu ornek ifadelerden anlasilmaktadir. Ayrica bu derneklerden altismin
engellilerle ilgili dernekler olusu hatta 4’tintin de gorme engellilere destek olmak amaciyla
kurulan dernekler olusu egitim faaliyetlerinin planlamas: ve ytritiilmesi bahsedilen
derneklerin daha sistematik ve planl oldugunu gostermektedir.

1. Tiiziikleri Temelinde Dernekler Egitim Faaliyetlerini Denetlerken Ne Kadar
Bilimseldirler?

1.1 Tiiziikkleri Ve Bagli Olduklar1 Yasalar1 Baglaminda Derneklerin
Denetlenmesinde MEB’in Rolii: Dernek tiiziiklerinde derneklerin egitim faaliyetlerinin
kendilerince ya da hangi kurum veya kuruluslarca ve nasil denetlenebilecekleri ile ilgili
herhangi bir ifade s6z konusu degildir. Derneklerin diger tiim faaliyetleri gibi egitim
faaliyetlerinin tamami dernekler kanunu gore belirlendigi sekliyle denetlenmektedir.
Dernekler kanunu ve derneklerin ttiziikleri egitim faaliyetlerini ayrica denetleyen bir organ
olmayip, cogunlukla denetlenmedigi, sadece yukarida belirtilen egitim ile ilgili alt birim
olusturmus 14 dernekte de gorevin ifas1 yontinde sadece ytiizeysel ve yonetim orijinli bir
denetimin esas oldugu anlasilmaktadir. Derneklerde boyle bir egitim denetimi eksikligi olmasi
derneklerin denetimi acisindan biiytik bir eksikliktir.

1.2 5253 Nolu Dernekler Kanununda Yer Alan Denetim Siireciyle Ilgili ifadeler:
Orgiitlerin yo6netsel faaliyetlerinin amacina ulasip ulasmadigini gérmek ve doéniit saglamak
icin yapilan faaliyetlerine denetim denir. Denetim stireci 1)Denetlenecek olanin belirlenmesi
2)Denetim oncesi hazirliklar 3)Standartlarin olusturulmas: 4)Denetimle ilgili veri toplanmasi
5)Denetim verileri ile standartlarin karsilastirilmas1 ve 6)Raporlastirma basamaklarindan
olusmaktadir.

2.2.1. Denetlenecek Olanin Belirlenmesi:

Dernekler Kanununda tiim dernekler ve derneklerin olusturabilecegi birliklerin
tamaminin bir kamu diizenine oturtulmasi ve tiizel kisilik kazandirilmasi i¢in hazirlanan 5253
sayili kanun denetlenecek olan derneklerin tiim gesitlerini 1. Maddesinde belirtmistir:

Bu Kanunun amacy; dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar
ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif disindaki kiir amact giitmeyen
kuruluslarm  Tiirkiye'deki sube veya temsilciliklerinin  yasak wve izne tdbi faaliyetlerini,
yiikiimliiliiklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile derneklere iliskin diger hususlari
diizenlemektir (madde 1).

2.2.2  Denetim Oncesi Hazirliklar:

5253 say1l1 dernekler kanununda derneklerin kamu diizeni ve maglaria uygun
isleyip islemediklerini valiliklere bagli dernek masalarinca denetlenmis olup; mali ve
yonetimsel esaslar dernegin i¢ denetimi ile saglanmaktadir. Dernek sadece hesaplarin
gerceklestirilmesi hususunda devlete karsi sorumludur. Denetim 6ncesi hazirliklara ait ifade
kanunda su sekildedir (madde 9, 19, 32):

Derneklerde i¢ denetim esastir. Denetim kurulu; dernegin, tiiziigiinde gosterilen amag ve
amacin gerceklestirilmesi igin stirdiiriilecegi belirtilen calisma konulari dogrultusunda faaliyet gosterip
gostermedigini, defter, hesap ve kayitlarn mevzuata ve dernek tiiziigiine uygun olarak tutulup
tutulmadi§im, dernek tiiziigiinde tespit edilen esas ve usullere gore ve bir yili gegmeyen araliklarla
denetler ve denetim sonuglarin bir rapor halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda genel kurula
sunar. Denetim kurulu iiyelerinin istemi tizerine, her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri
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tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin
yerine getirilmesi zorunludur.

Dernekler, ulsonu itibarwyla faaliyetlerini, gelir wve gider islemlerinin sonuclarini
diizenleyecekleri beyanname ile her il Nisan ayi sonuna kadar miilki idare amirliine vermekle
yiikiimliidiirler. Beyannamenin diizenlenmesine iliskin esas ve usuller yonetmelikte diizenlenir.
(...)Denetim sirasinda, sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, miilki idare amiri durumu derhal
Cumbhuriyet savcili§ina ve dernege bildirir.

9 ve 19 uncu maddelerin tigiincii fikralarindaki zorunluluga uymayanlar ile tutulmas: zorunlu
olan defter ve belgelerin, gerekli dikkat ve dzen gosterilmis olmas: sartiyla elde olmayan bir nedenle
okunamayacak hile gelmesi veya kaybolmas: halinde, 6¢renme tarihinden itibaren on bes giin icinde
dernek merkezinin bulundugu yerin yetkili mahkemesine zayi belgesi almak icin basvurmayan veya bu
belgeyi denetim sirasinda ibraz edemeyenler ii¢ aya kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.
21 inci maddedeki yiikiimliiliiklere aykirilik halinde de failler hakkinda ayni cezaya hiikmolunur.

2.2.3. Standartlarin Olusturulmasi:

Kanun geregince derneklerin denetimde olusturulacak denetim maddeleri ve kimlerin
denetleyecegi asagida belirtilen 9. Maddenin igerisinde belirtilmistir. Bu maddede mali
denetim ayrmtili bir sekilde yapilirken; yonetim ve isleyis ile ilgili denetim ytlizeysel
yapilmaktadir. Standartlarin olusturulmasi ile ilgili kanunda yer alan ifade su sekildedir
(madde 9):

(...) Genel kurul, yonetim kurulu veya denetim kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi
gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim yaptinilabilir. Genel kurul, yonetim kurulu veya
bagimsiz denetim kuruluglarinca denetim yapilnug olmasi, denetim kurulunun yiikiimliiltigiinii
ortadan kaldirmaz. Denetim kurulu; dernegin, tiiziigiinde gosterilen amag ve amacin gergeklestirilmesi
icin stirdiiriilecegi belirtilen calisma konular1 dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedigini, defter,
hesap ve kayitlarin mevzuata ve dernek tiiziigiine uygun olarak tutulup tutulmadiini, dernek
tiiziigiinde tespit edilen esas ve usullere gore ve bir yili ge¢cmeyen araliklarla denetler ve denetim
sonuglarim bir rapor halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda genel kurula sunar. Denetim kurulu
liyelerinin istemi tizerine, her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi
veya verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi
zorunludur.

2.2.4. Denetimle Ilgili Veri Toplanmasu:

5253 sayili kanuna gore i¢ denetim verilerinin valilikte kurulan dernekler masalarina
nisan ay igerisinde bildirilmesi ve bdylece tiim derneklerim o6zellikle mali isleyislerinde
kamunun haberdar olmasi; bdylece derneklerde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesine bagh
kalinarak is ve islemlerin ytirtitiilmesi saglanmaktadir. Kanundaki 6rnek ifade su sekildedir
(madde 19);

Dernekler, ulsonu itibartyla  faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonuglarin
diizenleyecekleri beyanname ile her yil Nisan ayi sonuna kadar miilki idare amirligine vermekle
ytikiimliidiirler. Beyannamenin diizenlenmesine iliskin esas ve usuller yonetmelikte diizenlenir.

2.2.5. Denetim Verileri Ile Standartlarin Karsilastirilmasu:

5253 sayili kanuna gore; derneklerdeki isleyislerin kanuna uygun olup olmadiginin
faaliyet gosterdigi yerdeki miilki idare amirlerince verilen beyannamelere uygun olup
olmadig1 hususu denetlenerek dernek icerindeki kisisel menfaatlerin kamu yarar1 gozeterek
ontine gecilmesi amaglanmistir. Kanundaki 6rnek ifade su sekildedir (madde 19);

Gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaglar dogrultusunda faaliyet
g0sterip gistermedikleri, defterlerini ve kayitlarimi mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklar: I¢igleri
Bakani veya miilki idare amiri tarafindan denetletilebilir. Bu denetimlerde kolluk kuvveti mensuplari
g6revlendirilemez. Icisleri Bakanligt ve miilki idare amirlerinin yapacagi denetimler mesai saatleri
icerisinde yapilir. Bu denetimler en az yirmi dért saat dnce derneklere bildirilir. Denetim sirasinda
gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan
gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine
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getirilmesi zorunludur. Denetim sirasinda, su¢ teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, miilki idare
amiri durumu derhal Cumhuriyet savciligina ve dernege bildirir

2.2.6. Raporlastirma:

5253 sayili kanuna gore yapilan denetimlerin sonuglar1 raporlandirilarak miilki
amirlerce olusturulan arsivlerde saklanmaktadir. Ayrica; istenildiginde dernegin diger
tiyelerine bilgi verilmektedir. Dernek icindeki itilaflar durumunda resmi makamlarca bu belge
ve bilgiler delil niteligi gostermektedir. Bu sebeple raporlama bu stireclerin en 6énemlisidir.
Raporlastirma stireciyle ilgili ifade su sekildedir (madde 27):

Kamu yararina ¢alisan dernekler en az iki yilda bir denetlenir. Yapilan denetimler sonucunda
diizenlenen raporlar tizerine, kamu yararina ¢alisan derneklerin organlarinda gorev alan iiyeler veya
ilgili personel, hapis cezasi verilmesini gerektiren suglarin iglendiginin tespit edilmesi halinde, gegici bir
tedbir olarak Igisleri Bakaninca gorevden uzaklastirilabilir. Kamu yararina ¢alistiklarina karar verilen
dernekler, denetimler sonunda bu niteliklerini kaybettikleri tespit edilirse, birinci fikrada ongoriilen
usulle haklarinda alinan kamu yararina ¢calisan derneklerden sayilma karar: kaldirilir.

Yukarida 5253 sayili Dernekler Kanunu uyarinca zorunlu olarak dernek tiiziiklerinde
denetleme kavrami tim derneklerin tiiziiklerinde derneklerin isleyisinin ve kurulus
amaclarmin denetlenmesi tizerine kurgulanmis olup 6zel bir alt amag icin olusturulmus
denetim sistemine rastlanmamustur.

Burada egitim denetimi acisindan 6nemsenecek husus dernegin amaglar: icerisinde
egitim olgusu islenmis ise ttiziiklerle islenmis olan amaclarin denetiminin devlet garantisine
alinmis olmasi ve egitim yoniinde yapilacak faaliyet ve calismalarin kanunlara (6zellikle
dernekler kanununa daha sonra genel maksath kanunlara) aykiri olmamasi prensibiyle
tuzuklerin hazirlanmis olmasidir. Arastirmaya dahil edilen 94 dernegin hepsinde i¢ denetim
esastir. Ayrica alt disiplinler i¢in uzmanlik gerektirecek denetleme ilkelerine ve denetleyicilere
rastlanmamistir. Derneklerin genel denetleme prensiplerine de bakildigi zaman uzmanlik
alani denetlemesinde daha ¢ok genel kurulun se¢mis oldugu secilmis ve genel kurulca kabul
gormiis kisiler eliyle yurtituldugt gortlmektedir.

Arkun’un (2007) “Kamuya Yararli Derneklerde Denetim” adli calismasida yer alan
icisleri bakanlig1 dernek denetciligi yonetmeligine gore;” kamuya yararli derneklerde mali
hareketlerin kayitlar ile uygunlugunun belirlenmesi, dernek tiiziik, yonetmelik ve
kanunlarma uygunlugun tespit edilmesi ve faaliyetlerinin tiiziiklerinde belirtilen amaglara
uygun olup olmadigmin arastirilmasi igin yapilan incelemelere “denetim” adi verilir.
Denetimin nasil yapilacagi, kapsami dernek denetgisi tarafindan il makamina yazilan onay
yazisinda belirtilen konu ile smirlidir. Eger herhangi bir konu belirtilmemisse ve dernegin
genel denetiminin yapilmasi isteniyorsa, dernegin 6nce veznesi, kasasi, kiymetli evraki ve
ambar1 incelenir. Daha sonra dernegin defter ve kayitlarini usuliine uygun tutup tutmadigy,
faaliyetlerinin ttiztigtinde gosterilen amaclara uygun olup olmadig: incelenir.” ifadesi yer
almaktadir. Yani derneklerin egitim faaliyetleri ayrica denetlenmesi gereken bir faaliyet olarak
goriilmemektedir.

SONUC VE ONERILER

Egitim bir toplumun olmazsa olmazidir. Toplumda yasanilan tiim olgular, kiltiirler,
deneyimler, buhranlar kusaktan kusaga egitim yoluyla aktarilmaktadir. Bu kiiltiirlemeye
yardimci olarak toplum bircok etkin kurum ya da kuruluslar meydana getirmistir. Bu nedenle
toplum yarar1 icin varlik gosteren her kurum ve kurulusun baslica gorevi; varolus sebebini
ortaya koyan egitim faaliyetlerinden gecmektedir. Bu amacla arastirma kapsaminda incelenen
kamu yararma calisan derneklerin egitim yonetimi siireclerine ve denetim unsurlaria
derinlemesine bakilmaya calisilmistir. Incelenen derneklere baktigimizda egitim
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin yonetilmesi siirecinin dernek ici diger faaliyetlerle birlikte
ele alindig1 goriilmektedir. Bu faaliyetler igin ayrica bir dernek ici organ olusturulmamustir.
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Sadece derneklerin kendi egitim farkindaligini artirmak icin dernek i¢inde yonetim kuruluna
bagh alt birimler olusturulmus ve bu yolla bir egitsel farkindalik yaratilmaya calisilmustir.
Burada derneklerin kurulus amaglar1 dogrultusunda egitim faaliyetlerini gelistirdikleri genel
bir ifade olarak gortlmiistiir.

Ayrica derneklerin egitim yonetimi stireclerine baktigimizda derneklerin daha cok
planlama ve etkileme boyutlarina agirlik verdikleri goruliirken; karar verme ve orgtitlenme
boyutlarina yeterince 6nem vermedikleri gortilmustiir. Bu da derneklerin egitsel
faaliyetlerinin dernekler kanununa uygun olarak hazirlanan ttiziiklerine kanunun 6ngordiigu
ve uyulmas: gereken prensiplerin sadece planlama ve etkileme boyutunu ¢ne cikardigm,
sekilsel ve iceriksel zorunluluklar1 vurgulamaktadir. Bir¢ok dernek ttiztigtintin birbirine cok
benzemesi ise ttiziiklerin hizlica, planlamasiz, calakalem fakat kanun ve yonetmeliklere uygun
olarak hazirlama c¢abasinin genelinde yapilmaya calisiilmasindan oldugu izlenimi
verilmektedir.

Bunlarin disinda bir de arastirma kapsamindaki derneklerin biinyelerinde egitsel
faaliyetleri ytirtiten kurul, komisyon v.b. olusumlarin varlig: da irdelenmistir. Bu inceleme
sonucunda da ele alinan 94 dernegin yalnizca 14’tinde egitim komisyonu, raportort, kurulu
v.b. olusumlara rastlanmustir. Ve bu derneklerin 5'inin engellilerle ilgili dernekler 4’tiniin ise
gorme engellilerle ilgili dernekler olusu dikkat gekicidir. Gorme engellilere destek olmak
amaciyla kurulan derneklerin egitsel faaliyetlerin nemi hususunda farkindaliklarmin yiiksek
oldugu soylenebilir. Ayrica yonetim stiregleriyle ilgili ornek ifadelere sahip olus sikliklarini da
goz oniinde bulundurdugumuzda engellilere destek amaciyla kurulan derneklerin egitim
konusunda farkindalik diizeyinin daha ytiksek oldugu sonucuna varilabilir.

Arastirilan derneklerin tamaminda i¢ denetim esasl bir denetim sistematigi gortlmiis
olup ayrica alt disiplinler icin uzmanlik gerektirecek denetleme ilkelerine rastlanmamustir.
Zaten genel denetleme prensiplerine de bakildig1 zaman uzmanlik alani denetlemesinde daha
cok genel kurulun se¢gmis oldugu secilmis ve genel kurulca kabul gormiis kisiler eliyle
yurituldugt gortilmustiir. Denetim ilkelerine 6neri olarak segilmis kisilerin olusturdugu
kurula uzman kisilerin de dahil olarak yar1 profesyonel bir denetim sistemi kurulmas1 ve bu
denetim sisteminin denetleyen kisileri (secilmisler ve atanmislar da dahil)yasa ontinde
zorunlu kilmasi esas olmalidir. Ayrica, valiliklerde olusturulan dernek masalarinin disaridan
uzman kisilerce olusturulmus bir denetim mekanizmasi olusturmasi ve bu bagimsiz denetim
mekanizmalarinin kayith tiim dernekleri her yoniiyle ve amaclar: dogrultusunda denetlemesi
ya da denetim sonucunda ortaya ¢ikan problemlerin ¢oztimii icin rehberlik yapmas: esas
olmalidir. Bu durumda bu bagimsiz kurullar igerisinde milli egitim adina bu amaclar
denetleyen kamu denetgisi roltinde bir norm olusturulmas: ve yapilan bu ¢alismalarin milli
egitim bakanliginda olusturulacak bir birimin veri tabanlarinda tutulmasi ayrica; milli egitim
bakanligr adina gerekli gortildiigiinde hedefleri cesitlendirecek danmismalig1 da bu kamu
denetgisinin yapmasi uygun olabilir. Boyle bir olusumda ortaya ¢ikabilecek sikint1 dernekleri
milli egitim bakanligi adina denetleyecek yetkin kamu denetcisi bulma ve bu denetcileri
finanse etmek olabilir.

Bundan sonra yapilacak benzer arastirmalarda arastirmacilar derneklerin yetkilileriyle
gortismeler yaparak konunun ayrintisina inebilirler; ya da derneklerin ttiztikleri kapsami
disinda planlanan egitsel faaliyetleri inceleyerek bu konular derneklerin egitsel faaliyetlerinin
projeler bazinda bilimselligini inceleyebilirler.

Sonug olarak Turkiye'de de tipki diger tilkelerde oldugu gibi egitimden sorumlu bir
bakanlik bulunmaktadir. Ulkedeki egitim faaliyetlerinin bilimsel nitelik kazanmasi ve yapilan
yanlislarin ivedilikle dtizeltilebilmesi igin birtakim bilimsel denetim mekanizmalarina ihtiyag
vardir. Derneklerin egitim faaliyetlerinin bilimsel cercevede yonetilip denetlenmedigi ve yine
bilimsel temelde MEB tarafindan ayrica bir denetimin yapilmadig: tespit edilmistir. Egitim
yonetimi ve denetimi bilimlerinin temel bilgileri {izerine insa edilmeyen egitimin yonetimi ve
denetimi cabalarinin, bagar1 sorunu i¢inde olacag1 soylenebilir. Ote yandan, derneklerin egitim
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faaliyetlerinin MEB tarafindan denetlenmemesinin 6zellikle informal egitimin kontrolii ve
denetiminin saglanmasi acisindan problemler yaratacag: diistiniilmektedir. Ulkedeki her tiir
egitim faaliyetinin MEB tarafindan denetlenmesi gerekliligi ve bu isin yine bilimsellik
cercevesinden ayrilmadan yapilmas: zorunlulugu dikkat cekmektedir.
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EK 1:Tablo-1:Derneklerin Egitim Faaliyetlerinin Yonetiminde Egitim Yonetimi Stireci (")gelerine Yer Verme
Sikliklar:

=

Z 852 ©

= E b4 5 53] Z
S.N DERNEKLER £ 5 H s 5 8 & .
225 %58 5 B %
=< 25 2% 85
_ _ ¥ B O 2 mom A B
1 ALTINOKTA KORLER DERNEGI 0 6 6 3 3 1 2 21
2 ATATURKCU DUSUNCE DERNEGI 0 2 2 3 2 4 1 14
3 BEDENSEL ENGELLILER DERNEGI o 1.0 0O O O 1 2
4  BESIKTAS JIMLASTIK KULUBU DERNEGI o 4 3 1 1 1 7 17
5 BIRLESMIS MILLETLER TURK DERNEGI o 0 0 1 1 2 1 5
6 CEVRE KURULUSLARI DAYANISMA DERNEGI 0 7 0 4 0 1 1 13
7 COCUK AKIL SAGLIGI VE REHABILITE DERNEGI 0 2 1 1 0 1 1 6
8 CAGDAS YASAMI DESTEKLEME DERNEGI 0o 1 2 1 8 3 1 16
9 DARULACEZE'YE YARDIM DERNEGI 0 0 0 0 0 0 1 1
10 DARULSAFAKA CEMIYETI DERNEGI 0 2 0 1 0 1 2 6
11 DENIZ FENERI DERNEGI 0 2 0 2 0 2 1 7
12 DENIZ TEMIiZ DERNEGI 0 7 0 2 0 2 1 12
13 DIL VE EDEBIYAT DERNEGI 0 3 1 2 0 2 2 10
14 DISISLERI MENSUPLARI ESLERI DERNEGI 0o 0 1 1 0 2 3 7
15 DUNYA ENERJi KONSEYI DERNEGI o 1 2 1 1 1 1 7
16 FAKIR VE MUHTACLARA YARDIM DERNEGI 0 6 0 0 0 1 1 8
17 FENERBAHCE SPOR KULUBU 0 3 1 0 0 0 7 11
18 GALATASARAY SPOR KULUBU 0 2 0 0 0 2 1 5
19 GORME OZURLULER DERNEGI 0 3 1 2 0 2 1 9
20 ILIM YAYMA CEMIYETI 0 2 0 1 0 1 4 8
21 INTERPLAST DERNEGI 0 3 0 1 0 1 1 6
22  KARIKATURCULER DERNEGI 0 4 0 2 1 1 1 9
23 KEMALIST ATILIM DERNEGI 0o 0 0 1 0 3 1 5
24 KIMSE YOK MU DERNEGI 0 4 0 0 1 1 1 7
25 KORLERIN EGITIMI VE KALKINDIRMA DERNEGI 0o 9 2 1 2 2 2 18
26 MULKIYE BIRLIGI DERNEGI 0 3 0 0 0 0 1 4
27 SOSYOLOJi DERNEGI 0 2 0 0 0 1 2 5
28 TUKETICi HAKLARI DERNEGI 0 3 0 3 0 0 1 7
29 TURK BALIKADAMLAR SPOR KULUBU DERNEGI 0 1.0 0 0 1 1 3
30 TURK BiYOKIMYA DERNEGI o 1 1 1 4 1 1 9
31 TURK DIABET DERNEGI 0 3 0 3 0 1 1 8
32 TURK FARMAKOLOJi DERNEGI 0 5 0 0 1 1 1 8
33 TURK FiZIK DERNEGI 0 3 0 4 1 2 1 11
34 TURK FiZYOLOJIK BILIMLER DERNEGI o 3 1 1 2 2 1 10
35 TURK GASTROENTEROLOJI DERNEGI 0 1 2 1 1 4 1 10
36 TURK HAVA KURUMU DERNEGI 0 2 2 1 0 1 5 11
37 TURK HEMSIRELER DERNEGI 0o 1 1 1 1 1 0 5
38 TURK HUKUK KURUMU 0 1 0 2 1 1 1 6
39 TURKIDARECILER DERNEGI 0 2 0 2 2 1 2 9
40 TURK JINEKOLOJI VE OBSTETRIK DERNEGI o 1 0 1 0 2 1 5
41 TURK KADINLAR BIiRLIGI 0 2 1 0 0 2 1 6
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42
43
44
45
46
47
48
49
50
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52

53

54
55
56
57
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59

60
61

62

63
64
65
66
67
68
69
70

71

72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88

TURK KARDIYOLOJi DERNEGI

TURK KIZILAY DERNEGI

TURK KULTURUNU ARASTIRMA ENSTITUSU DERNEGI
TURK KUTUPHANECILER DERNEGI

TURK MATEMATIK DERNEGI

TURK MIKROBIYOLOJi CEMIYETi DERNEGI

TURK NOROLOJI DERNEGI

TURK OCAKLARI DERNEGI

TURK ORTOPEDI VE TRAVMATOLO]JI DERNEGI

TURK PARLAMENTERLER BIRLIGI

TURK PEDIATRI KURUMU DERNEGI
TURK PLASTIK, REKONSTRUKTIF VE ESTETIK CERRAHI
DERNEGI

TURK RADYOLOJi DERNEGI

TURK SANAYICILERI VE iS ADAMLARI DERNEGI
TURK SOSYAL BILIMLER DERNEGI

TURK UNIVERSITELI KADINLAR DERNEGI

TURK ZIRAAT YUKSEK MUHENDISLERI BIRLIGI
TURKIYE AMATOR SPOR KULUPLERI KONFEDERASYONU
DERNEGI

TURKIYE ANITLAR DERNEGI
TURKIYE BiLiSIM DERNEGI

TURKIYE CEVRE KORUMA VE YESILLENDIRME KURUMU
DERNEGI

TURKIYE EMEKLI ASTSUBAYLAR DERNEGI
TURKIYE EMEKLI SUBAYLAR DERNEGI
TURKIYE FELSEFE KURUMU DERNEGI
TURKIYE FOTO MUHABIRLERI DERNEGI
TURKIYE GAZETECILER CEMIYETI
TURKIYE GIYIM SANAYICILERi DERNEGI
TURKIYE GORME ENGELLILER DERNEGI
TURKIYE GRUP PSIKOTERAPILERI DERNEGI

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT DUL VE
YETIMLERI DERNEGI

TURKIYE HEMOFILI DERNEGI

TURKIYE ISITME ENGELLILER MILLI FEDERASYONU
TURKIYE ISITME ENGELLILER TESANUT DERNEGI
TURKIYE KADIN DERNEKLERI FEDERASYONU DERNEGI
TURKIYE KIMYA DERNEGI

TURKIYE MILLI OLIMPIYAT KOMITESI DERNEGI
TURKIYE MILLI PARALIMPIK KOMITESI DERNEGI
TURKIYE MILLI SAGLIK VE DOGA BIiLIMLERI DERNEGI
TURKIYE MUHARIP GAZILER DERNEGI

TURKIYE OMURILIK FELCLILERI DERNEGI

TURKIYE ORMANCILAR DERNEGI

TURKIYE PARAZITOLOJI DERNEGI

TURKIYE ROMATIZMA ARASTIRMA VE SAVAS DERNEGI
TURKIYE SAKATLAR DERNEGI

TURKIYE SOLUNUM ARASTIRMALARI DERNEGI
TURKIYE SPOR YAZARLARI VE SPOR KULUBU DERNEGI
TURKIYE TABIATINI KORUMA DERNEGI
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89 TURKIYE TARIHI EVLERI KORUMA DERNEGI 0 3 2 0 1 3 1 10
90 TURKIYE TIP AKADEMISI DERNEGI 0 2 0 2 0 1 2 7
91 TURKIYE TRAFIK KAZALARINI ONLEME DERNEGI 0 3 0 2 1 1 1 8
92 TURKIYE YAZARLAR BIRLIGI DERNEGI 0o 0 0 1 0 1 1 3
93 TURKIYE ZIRAATCILAR DERNEGI 01 0 0 0 5 4 10
94 YESILAY DERNEGI 0 6 4 6 3 2 1 22

TOPLAM 0 246 52 109 68 142 145 762
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Administration and Supervision of the Educational Activities of Public Benefit
Associaitions in Turkey (A Qualitative Analysis Based on the Legal Documents)

Erdal TOPRAKCI, Aysun AKCAY

Summary

The purpose of this study was to determine the scientific eligibility of the education activities
of the Turkish associations operating in the public interest in terms of the educational administration
and supervision processes on the basis of their legal documents. To fulfill this purpose the charters of
the associations were examined according to the administration and supervision processes. In this study
the document analysis which is one of the qualitative research designs was used. The data resources of
the study were composed of the up to date internet based associations' charters and Law of Associations.
Content analysis is used for the data. Regarding the purpose of the research, analysis units such as word,
sentence, paragraph and content were utilized.

The frequencies of the statements about the educational administration and supervision
processes of 94 associations were determined. According to the results of the research, 776 statements
related to the administration and 5 statements related to the supervision processes identified from the
charters and Law of Associations respectively. 22 as the largest number of the statements about the
management and supervision of educational activities belonged to the Green Crescent Association and
this is followed by 21 statements included in the charter of Six Dots Association of Visually Impaired
Individuals. The smallest number of statements were included in the charters of Association for the
Physically Disabled as 2 and Aid Association for the Dariilaceze as 1 statement.

The function of planning with 246 statements was the first among the other management
functions and this was followed by evaluation with 145 statements, influencing with 142,
communication with 109 statements, organizing with 52 statements and decision making which was the
lest mentioned function with 14 statements. The examination of the associations' charters revealed that
the education activities and their management were performed along with other activities of the
associations. In addition to that, it was seen that an internal unit for these activities was not formed.
Only, divisions as sub-units of the board of directors were established to raise the educational
awareness. Here, it has been noticed that the associations developed their educational activities in line
with their establishment purposes. To answer another sub-problem of the research the educational
supervision concepts namely, determining what is to be supervised, the preparation for the supervision,
the establishment of standards, supervision-related data collection, comparison of the supervision data
with the standards and reporting were taken into account. Activities encapsulating these steps and
processes were sought for in the raw data obtained from the associations' charters. Activities making
up the supervision process were unified under the concept of educational supervision process and a
frequency table was constructed. In this way, it was tried to put forth the frequencies of the statements
about the educational supervision steps and processes mentioned. It is concluded that the associations
did not have any distinct supervision activities for the educational administration and supervision
processes. Thus, supervision is thought to be conducted within the other administrative activities of the
associations. For all the associations a general system of supervision based on an internal supervision
framework was observed. In addition to this, there were not any specific supervision principles
concerning the each distinct function of the associations.

As aresult, it is identified that the management and the supervision of the educational activities
of the associations were not carried out on a scientific basis and moreover these activities are not
supervised scientifically by Ministry of National Education or any other institutions. In accordance with
these results it can be suggested that the educational activities of the associations and the contents of
their charters should benefit from the disciplines of Educational Administration and Educational
Supervision. In addition to these, the educational activities of the associations should be supervised by
Ministry of National Education in order to formalize the informal education as much as possible. It can
be suggested that following researches concerning this subject may include the in-depth study of the
associations’ educational activities via the interviews and documents other than the charters. Moreover,
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the educational activities of the associations can be observed and results can be evaluated based on the
use level of the principles of educational administration and supervision. Also this study can be
replicated with examining the charters of the other associations.
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