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(Geographical View Upon On Turkey’s International River Contract)
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OZET

Bu c¢alismada, akarsu sorununun yogun etkilesimine sahne olan
Ortadogu ekosisteminde yasam ve ¢evre giivenligini olumsuz etkileyen siireglere
ve ¢oziim onerilerine yonelik goriisler tartisilmistir. Calismanin sonunda ise
akarsu kullanmiminin neden oldugu cevreye yonelik sorun ve yarar analizleri
ortaya konmaya ¢alistimigtir.
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ABSTRACT

The objective of this work is to study process affecting life and
environmental safety in Middle East, which the intensive interactions take,
places and to discuss optimization proposals for river water problems.
Therefore to well upon on as a conclusion, dimensions of problems and
usefulness were exposed because of using river water.
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ULUSLARARASI AKARSU KAVRAMI:

Bilindigi gibi bir {ilkenin resmi siirlari i¢inde kaynagini alip yine
ayni {lilkenin resmi sinirlar1 igerisindeki bir havzaya sularmi desarj eden
yeryiizii sularma ulusal akarsu adi verilir.
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Tarihi siliregte akarsuyun en etkin kullanildigi alan ulasim idi. Bu
nedenle de uluslararasi akarsu denilince, Uluslararasi Hukuk Derneginin
bakis agisiyla ilizerinde ulasim yapilabilen, stratejik konumdaki akarsular
kastedilmektedir. Ulagimin disinda, tarimsal {iretimin artmasiyla tarim
alaninda kullanma, enerji tretiminde, endiistri alaninda kullanma ve
Ozellikle de gerek niifusun artmasindan gerek var olan kaynaklarin
kirlenmesinden gerekse de kiiresel i1sinmaya bagli olarak mevcut su
potansiyelinin insanlarin ihtiyaglarina cevap olamamasi suyun onemi

artmlstlr1 .

Cografi yaklasima gore ise; iki veya daha fazla devletin
topraklarina yayilan bir akarsu havzasi, uluslararasi akarsu niteligini tagir.
Uluslararasi yargi ve hakemlik organlarinin kararlar1 da akarsu kollarinin,
ana akarsu rejimine bagh olarak ele alinmas1 yoniindedir. Ornegin; Meric,
birden fazla devletin topraklarindan gegtigi, sinir olusturdugu i¢in
uluslararasi bir akarsudur. Meri¢’e dokiilen Tunca, Arda kollar1 Tirkiye
topraklarinda yer almaktadir. Yine, Dicle nehrine dokiilen Batman, Botan,
Garzan caylarnn Tiirkiye’de dogup, iilke topraklar1 i¢inde Dicle’ye
dokiilmektedir. Bu durum, tiimdengelimci yaklagimla kollarin ulusal su
oldugunu gostermez. Ciinkii cografi anlamda bir akarsu, beslenme
havzastyla bir biitiin pargasidir.

Sonug olarak, Uluslararas1 Hukuk Dernegi’ne gore; ‘Iki veya daha
cok devletin, simirlart dahilinde kalan ve igindeki yiizeyde gerek dogal,
gerekse suni biitiin akarsularin, belli bir alamin sularint akitarak bir
denize mahreci bulunmayan kapalr iilke i¢i kisimlara agilan ortak
mahreglerde son buldugu b(')'lgedirz.

Sinir asan sular denildiginde iki yada daha fazla {ilkenin
topraklarini kat ederek akan, suyun ¢iktigi {ilke ile aktig1 tilke arasindaki
kullanim1 esit olmas1 s6z konusu olmayan sulardir®

! ILGAR Riistii ve KHALEF Salem (2005) “Ecological View Upon on Middle Easte
River to Cross the Frontier” International Conference On Research Trends In Science
And Technology, The Lebanese American University, March 7-9, 2005, Beirut &
Byblos, Lebanon (Published by Abstract Book and Proceeding CD), p.54.

2 SAR, Cem, 1970, “Uluslararasi Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Yararlanma
Hakki1”, Seving Matbaacilik, Ankara Universitesi, S.B.F Yayinlari, Ankara $.57.

¥ AKMANDOR Neset, 1994, “Su Sorunun Fiziksel Boyutlar1, Ortadogu Ulkelerinde Su
Sorunu”, Nurol Matbaasi, Ankara, s.13.
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Bu tanimlar 15181nda Tiirkiye’nin siir olusturdugu sinir asan sular
nitelikli akarsular1 sunlardir:

1- Aras Nehri: Tiirkiye, Azerbaycan, iran, Ermenistan
2- Arpagay: Tirkiye, Ermenistan

3- Hezil Cayi1 (Dicle'nin kolu): Tiirkiye, Irak

4- Merig: Bulgaristan, Yunanistan, Tiirkiye

5- Mutlu Deresi (Rezve): Tiirkiye, Bulgaristan

Tiirkiye’nin akarsu kaynaklarinda yukari, asagi, yada orta mecra
konumundaki sinir asan akarsulari ise:

1- Afrin Cay1: Tiirkiye, Suriye, Tiirkiye

2- Asi nehri: Liibnan, Suriye, Tiirkiye

3- Balik Suyu: Tiirkiye, Suriye

4- B.Circop suyu (Firat'in kolu): Tiirkiye, Suriye
5- Culap Deresi (Firat'in kolu): Tiirkiye, Suriye
6- Coruh Nehri: Tiirkiye, Glircistan

7- Dicle Nehri: Tiirkiye, Suriye (sinir), Irak

8- Drahini D. (Hezil'in kolu): Tiirkiye, Irak

9- Firat Nehri: Tirkiye, Suriye, Irak

10- Habur Cay1 (Res-ul Ayn Pinar): Tiirkiye, Suriye
11- Karacurum Cayt: Tiirkiye, Suriye

12- Kocadere (Veleka): Tirkiye, Bulgaristan
13- Kura: Tirkiye, Giircistan, Azerbaycan

14- Nerdus Cayr: Tiirkiye, Suriye

15- Nusaybin Cag (Cag Pinar): Tiirkiye, Suriye
16- Sabun suyu (Afrin'in kolu): Tiirkiye, Suriye, Tiirkiye
17- Sacir suyu (Firat'in kolu): Tiirkiye, Suriye
18- Saris1 (Giirbulak sinir kapisi): Tiirkiye, Iran
19- Senpas Suyu: Tiirkiye, Suriye

20- Semdinen ¢ay1 (Zap'in kolu): Tiirkiye, Irak
21- Zerkan Suyu: Tiirkiye, Suriye

22- Zap Suyu (Dicle'nin kolu): Tiirkiye, Irak

ULUSLARARASI SU HUKUKU

Bir akarsu, dogdugu yerden dokiildiigii yere kadar, beslendigi
kollariyla, birlikte ayrilamaz bir biitiindiir. Ancak farkli {ilkelerden



ILGAR RUSTU- KHALEF SALEM 56

kaynaklar katilmasi yada farkli iilkelerden gecerek bir havzaya sularim
bosaltmasi sonucu akarsu iizerindeki egemenlik, hiikiimranlik, kullanim
durumu gibi sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle, akarsuyun yukari
mecra, (¢ikis mecrasinin sinirlarinda bulunan) ilkeler, ‘lilke egemenligi,
faydalanma hakk1’ ilkesine dayanarak, akarsuyun kullaniminin kendi
inisiyatifinde oldugunu ileri siirmektedirler. Oysa bir akarsuyun kullanimi
sonucu ortaya ¢ikan ekolojik degradasyonal degisimler sadece c¢ikis
alanin1 etkilememektedir. Bir akarsuyun kullanimi, tuzlanma, kuraklik,
kirlenme, tagkin vb. ¢evre sorunlar1 tim mecray1 etkilemektedir. Yapilan
literatiir taramasinda goriilmiistiir ki; akarsular konusunda uluslararasi
alanda, kesin-baglayici hiikkiimler olmamakla beraber, ¢esitli donemlerde,
cesitli hedefler dogrultusunca bir araya gelen BM Uluslararast Hukuk
Komisyonu (UHK), Diinya Bankasi, Uluslararast Hukuk Dernegi (UHD),
Diinya Su Komisyonu gibi kuruluslar uluslararas: sularin kullanimina
tavsiye niteliginde deklarasyonlar yayinlamislar. Ancak {izerinde goriis
birligine varilmamis olmasi, yaptirim giicliniin yoksunlugu nedeniyle tam
anlamiyla alinan kararlarin isletilebildigi soylenememektedir. Islerlik
kazanan anlagsmalar, ancak ikili, ilgili devletler tarafindan varilan
anlagmalardan ibarettir.*

Devletleraras1 su paylasimi konusunda ilk adimin 1966 Helsinki
Konferansiyla atilmistir. BM tarafindan olusturulan Uluslararast Hukuk
Komisyonu bu tarihten itibaren konuyla ilgili arastirmalar yaparak
calismalarina baglamistir. UHK nun ilk olumlu katkis1 ise cografi tanima
yakin olan ‘drenaj havzasi’ terimini benimsetmis ve su tanimlamayi
yapmis olmasidir: “Uluslararasi bir drenaj havzasi, iki ya da daha ¢ok
tilkeye yayilan cografi bir birimdir ve ortak bir noktada denize dokiilen
tiim yertisti, yeralti sulart da buna dahildir. =

Konuyla ilgilenen 6nemli bir diger kurum ise Diinya Bankas1’dr.
Temel amaci, dogal kaynaklarin rasyonel ve etkin bir bigimde kullanma
yontemini gelistirmektir. Bu kurulusun kurallari, ekonomik gereksinimler
sonucunda olusmustur. IMF verecegi kredilerde yatirimin yapilacagi

* ILGAR. Riistii ve KHALEF Salem 2003, “Uluslararas1 Sular Konusunda Tiirkiye’nin
Yapmis Oldugu Anlasmalara Genel Bir Bakis”, Cumhuriyetimizin {laninin 80. Y1li ve
Uluslararast Su Y1ili Anisina, ULUSAL SU GUNLERI 2003, 1-2-3 Ekim 2003, Bildiri
Kitab1 ANKARA, s.119.

> BULLOCH Jhon & DARWISH Adel, 1994, (Ceviri, Ceviren: HARMANOS Mehmet)
(1994), “Su Savaslar1”, Altin Kitaplar1 Yayinlari, Istanbul s.149.
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alanin uygun bir getiri olacagindan emin olmay1, tartigmali, getirisinin ne
olacagi belli olmayan projelere destek vermemeyi prensipte
benimsemektedir. Kararim1 da su sekilde uygulamaya koymaya
baslamistir. Sunulan bir projeyi ele almadan Once, nehir iizerinde sz
hakki bulunan {ilkelerden, wuluslararast nehir sularmin kullanimi
konusunda anlagmaya varmalarini sart kogsmaktadir. Boylece hem projenin
garantisi  saglanmakta, hem de Dbiiyilk Olgiide anlasmazliklar
giderilmektedir.

Uluslararasi sularin kullanimi konusunda 15 Aralik 1980 tarihinde
BM Genel Kurulu, Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun (UHK) hazirlamis
oldugu on yedi maddelik deklarasyon oldugu goriilmiistiir. Tasari, sularin
kullanimi, veri paylasimi-degisimi, kirlenmeyi azaltmak, c¢evreyi
korumak, su projelerini denetlemek, nehir akisinin denetimine iliskin
hukuksal 6lgiiler, su egitimi, ihtilafli su tartigmalarini ¢ozmek, ¢ikacak
sorunlart Onlemek v.s.’yi kapsamaktadir. Ancak bu tasari muglak
ifadeleriyle bir ¢ok tartismayi da beraberinde getirmektedir.

Uluslararasi nehirlerin kullanilmasinda Helsinki Ilkeleri (UNKHI)
olarak da bilinen bu on yedi maddelik taslagin olusturulmasi, Uluslararasi
Hukuk Komisyonunun 1958 yilinda New York’ta yapilan 48.
toplantisinda kabul edilen 4 temel uluslararast hukuk kuralina
d:ayanmaktadlr6 .

Helsinki ilkelerinin baglayict 6zelligi olmadigindan, ancak
yasanan tartigsmalarin ¢éziimiinde bir temel olusturmus ve ikili anlagsma
yapmak isteyen devletleri tesvikte olumlu etkide bulunmustur. Ancak
uluslararasi nehir ve su ile ilgili hukuki olgular tam olarak olugsmamuistir.
1966 Helsinki Konferans: sonrasinda dahi higbir yaptirim giicli olmayan
tavsiye nitelikli kararlar nedeniyle bazi lilkeler kendi ¢ikarlarina ters
diisecek kararlar1 farkli yorumlamiglardir. Hatta baz iilkeler su ile ilgili
sorunlart oturup tartismaya, uluslar arasi tahkime gitmeye bile
yanasmamaktadirlar.”

UHK, 1991 Haziran’inda gerceklestirdigi 43. toplantisinda 17
maddelik taslagi genisletip 32 maddeye c¢ikarmistir. Uluslararasi

® BULLOCH Jhon & DARWISH Adel, age,150.
! Sahip El Rabii, 1999, “Firat ve Dicle Havzasinin Su Krizi”, Dar-el Hasad Yaymevi,
Sam, Suriye, s.30.
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suyollarinin ulagim dis1 amaglarla kullanimina iliskin s6zlesme BM Genel
Kurulunda 21 Mayis 1997°de oylamaya sunulmustur. Tirkiye, Cin,
Burundi’nin ret oyu kullanmasina ragmen; 103 kabul, 27 ¢ekimser oy ile
oylanarak kabul edilmistir. Bu sdzlesme suyollarinin ulasim dis1 amaglar
icin kullanimin1 diizenlemesi ve bir tavsiye niteliginden olusmasindan
ibarettir.®

ULUSLARARASI SULARDAN FAYDALANMAYA ILISKIN
ILERI SURULEN DOKTRINLER

Uluslararas1 sulardan faydalanmaya iliskin farkli goriisler ileri
stiriilmiistiir. Farkli goriislerin ileri siiriilmesinin temelinde, uluslararasi su
havzalarmin farkliligi, kullanim alanlarinin farkliligi, iilkelerin kendi
c¢ikarlarini 6nde tutulmasi etkili olmaktadir.

Uluslararas1 hukukta birden ¢ok devlet tarafindan kullanilan
akarsular hakkinda ¢esitli doktrinler mevcuttur. “Mutlak Egemenlik
(Harmon) Doktrini”, yukar1 kiyidas devletin, asag1 kiyidas devletin hak
ve ihtiyaglarim1 goz onilinde bulundurmadan, sular iizerinde diledigi gibi
tasarrufta bulunabilecegini; savunurken, "Dogal Durumun Biitiinligii
Doktrini", devletlerin akarsularin dogal mecralarini izlemelerine miidahale
edemeyeceklerini ileri siirer. "On Kullamimin Ustiinliigii Doktrini"ne gore
ise, kiyidag devletlerin diger kiyidas devletlerden 6nce baslatmis olduklari
tasarruf faaliyetleri, kazanilmis hak kapsamina girmektedir. Son olarak
"Adil (hakkaniyete uygun) Kullamim Doktrini”, kiyidas devletlerin sular
tizerinde esit haklara sahip olmasini ve dolayisiyla her devletin sulardan
ithtiyac1 oraninda yararlanmasini éngé'm'irg. Yapilan arastirmalar sunu
gostermistir ki ileri sliriilen doktrinlerin olusum siirecinde A.B.D. kendi
eyalet ve komsu iilkeler ile olan iliskilerinin etkisi olduk¢a Onemli
olmustur.

a) Mutlak Egemenlik Doktrini:

Bu goriise gore suyun kaynaginin ¢iktigi iilkenin hakimiyeti
esastir. A.B.D. ve Meksika arasinda Rio Grande sularmin paylagiminda

® DURMAZUCAR Vedat, 2002, “Ortadogu’da Suyun Artan Stratejik Degeri,” 1Q
Kiiltiir Sanat Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul, s.53.

% KOLUMAN Aziz (Editér), 2002, “Diinya Su Sorunlari ve Stratejileri”, ASAM,
Teknoloji-Cevre-Enerji Dizisi 2, Ankara, s.17.
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ortaya ¢ikan bu goriiste “yukar1 mecra iilke, asagi mecra iilke veya
tilkeleri diisinmeden kendi ¢ikarlar1 gercevesinde, isterse suyun akisini
degistirebilir, istedigi alanda kullanabilir (tarim, endiistri) barajlar
vasitasiyla depolayabilir” seklindedir. “Asagi kiyida bulunan {ilkelerin
ugrayacag1 zararlar kendisini baglamaz”. Bu doktrinde, tek iilke
egemenligi esastir. Aksi taktirde, suyun iizerinde yapilabilecek herhangi
bir miizakerenin iilke egemenligini zedeleyecegi diistiniilmektedir.

Mutlak egemenlik teorisi 1895’de ABD’li Bassavci Jadson
HARMON tarafindan ileri siirilmiistiir. 10

b) Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini:

Bu goriise gore iilke egemenligi ileri stiriilerek bir devlet kendi
siirlart i¢indeki dogal sartlart komsu devletin aleyhine kullanamaz.
Kendi topraklarindan baska {ilkeye akmakta olan nehrin, akimini
durdurmaya, saptirmaya, kirletmeye hakki yoktur. Ulusal olmayan
akarsular, mecra devletlerden herhangi birinin keyfi denetimi altina
alinamaz.

Bu doktrinin uygulanmast durumunda;

*Uluslararas1 akarsuyun, asagr mecra devletin topraklarinda yer
alan kesimindeki sularin fiziki niteliginde yukari mecra devlet, herhangi
bir degisiklik yapamaz.

*Asag1 mecra devletin uluslararas1 akarsuyun yukari mecraca
kullanilmasini veto etme hakk1 vardir.

*Asag1r kiyidas devletin, gelecekteki muhtemel kullanimlarini
korumaktadir.”**

Bu goriise gore, suyun akisina olumsuz etkide bulunacak olan
yukart mecra devlettir. Bu nedenle de kisitlamalar da bu iilkeye yoneliktir.
Boylece bir akarsuda, soz hakki en asagidaki mecra devlete verilmektedir
(En azinda daha fazla g6z 6niinde bulundurulmaktadir.)

© ToKLU Vefa, 1999, “Su Sorunu Uluslar arasi Hukuk Ve Tiirkiye”, Turhan Kitabevi
Yayinlari, Ankara, S.21.
1 SAR Cem, 1970, age . ,5.7-8.
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Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini’nin ilk savunucusu Isvigreli
hukuk¢u Max HUBER ve Ingiliz Oppenheim’dir. Ulke egemenligi smirsiz
hareket etmeyi satglamatz.12

¢) On Kullanim Ustiinliigii Doktrini:

Bu doktrinin temeli; bir iilke, kendi topraklarinda gegen suyu,
diger mecra iilkelerden 6nce kullanmaya baslamigsa, bu kullanima devam
ettigi siirece, kazanilmis bir hak olarak sudan Oncelikli olarak kullanma
hakkina sahiptir. Diger mecra iilkelerse, suyu kullanmaya baslayinca, bu
hakki gozetmelidir. Yani kurulu diizeni bozmamak, olusan ekolojik
biitiinliigiin korunmas: esasli yaklasim amaclanmistir. Ancak bu hak,
kapsaminda iilkeye akan tiim sular girmez. Sadece daha Once kullandigi
on kullanima konu olan kisim girer. Ayrica kiyidas iilkeler bu sulardan
yararlanirken asagr kiyidas ilkelere zarar vermemeye Ozen
gostereceklerdir. 13

Bu diisiinceyi ilk ileri siiren yazar E. Vattel’dir. Genelde ABD
eyaletler aras1 su sorunlarin1 ¢gozmede bu doktrine bagvurmustur.

d) Adil Kullanim Doktrini:

Bu goriisiin temeli, hem asag1 mecra iilkenin, hemde yukar1 mecra
tilkenin akarsu imkanlarindan esit yaralanma esasina dayanir. Bu doktrini
gelistiren Amerikali bilim adami C. Eagleten’dur. Yine ABD’li Lipper
tarafindan gelistirip tanimlanmigstir. Adil kullanim goriisiini ABD’li
hukukg¢u Lipper sOyle tanimlamaktadir “Sinir asan sularin adil kullanima,
akarsuya mecra iilkeler arasinda her birinin farkli ekonomik ve sosyal
ihtiyaglar: bulunmakta ve bu sebeple her iilkeye azami fayda ve her iilkeye
asgari zarar verecek sekilde boliistiiriilmesi” bigiminde ifade edilmistir."

[Ik bakista, adil kullanim-hakimiyete uygun kullanim-doktrini
asagl mecra ve yukar1 mecra devletlerin yararlanabilecegi bir yaklasimmais
gibi goriiniir. Ancak yasakladig1 zarar bakimimindin diislintildiiglinde asag1
mecra devletin lehine oldugu goriilmektedir. Ancak suyun havzaya
dokiildiigli yada mecranin herhangi bir yerinde c¢ok kisa Ornegin 1

2 DURMAZUCAR Vedat, 2002, age., 5.48.

¥ INAN Kamuran, 1990, “Southeastern Anatolia Project and Turkeys Relations With
the Middle-East Countries”, Middle East Business And Banking, s.237.

14 7ZEHIR Cemal, 1998, “Tiirkiye ve Ortadogu Su Meselesi”, Marifet Yaynlari,
Istanbul, s.46.
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metrelik bir kiyisi olsa ve bu akarsuya hi¢ katkis1 olmasa, niifus ve tarim
alan1 ¢ok biiyiik olsa, bu doktrine gore bu akarsudan ¢ok biiyiik bir pay
alma sansina sahiptir.

ULUSLARARASI SULAR KONUSUNDA TURKIYE’NIN
YAPMIS OLDUGU ANLASMALAR

Tiirkiye gerek Tiirkiye’de dogup bagka iilkelerde denize dokiilen,
gerekse baska {ilkelerde kaynagini alip Tiirkiye’den denize dokiilen
akarsular konusunda bir ¢cok komsu {ilke ile ikili anlagmaya gitmis ve
taahhiitler altina girmistir. Genis kapsamli olarak Tiirkiye’nin Merig,
Firat, Dicle ve Asi nehirleri iizerinde ihtilaflar1 oldugu ve ¢6ziime
kavusturuldugu goériilmiistiir.

a) Tiirk-Fransiz Anlasmasi:

20 Ekim 1921 tarihinde Fransizlarla yapilan anlasmanin 12.
maddesi, iki tarafi ilgilendiren bazi akarsulardan faydalanma konusunu
icermektedir. Burada s6z konusu olan, Suriye’nin Firat’tan Halep sehri
icin ihtiyag duydugu suyu, masrafini karsilamak kosuluyla almasini
kapsamaktadir. Ayni anlasma g¢ergevesinde Kuveik suyunun hakkaniyet
ilkesine dayal1 olarak kullanmasini igermektedir.

b) Lozan Anlasmasi:

Lozan anlagmasmin 109. maddesi, sularin kullanim hakkiyla
ilgilidir. Tersine hiikiimler olmadik¢a eger yeni bir smirin ¢izilmesi
yiiziinden bir devletin sularinin diizeni, 6teki bir devletin topraginda
yapilacak islere bagli bulundugu ya da devletin topraklar1 iizerinde,
savastan onceki uygulamalar geregince, dteki devletin topraklarinda ¢ikan
sular ya da hidroenerji kullaniliyorsa, ilgili devletler arasinda her birinin
cikarlarim1 ve kazanilmig haklarin1 koruyacak nitelikte bir anlagma
yapmalari gerekir.’15

Bu madde, sinirlar ¢izilmeden oOnce, Irak-Suriye-Tiirkiye
kesimlerinde 1.Diinya Savasi Oncesi su rejiminin korunmasina yonelik
anlasma yapmalarini icermektedir. Burada 1. Diinya Savasi Oncesi, ilgili
devletlerin kullandiklar1 su miktariin kazanilmis hak oldugunu, bunun
anlagmalarla korunmasi ve yapilacak tesislerin diger devletteki su
rejimini, miktarini etkilememesine iliskindir.

> KOLUMAN Aziz, 2002, age., s.34.
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¢) Firat ve Dicle Nehirleri ile flgili Yapilan Diger Bazi
Anlasmalar:

Firat nehri Tiirkiye’de Erzurum Dumlu Dagindan dogup, ana
kaynaklarm1 Dogu Anadolu Bolgesinden alarak Suriye ve Irak
topraklarina ge¢mekte ve Dicle nehri ile birlestikten sonra sonra Sattii'l
Arab adim alarak Basra Korfezine dokiilmektedir'®. Dicle Nehri ise,
Elazig yakinlarindaki Hazar Baba Dagi’ndan ¢ikar (diger bir ¢ikis noktasi
Gliney Dogu Toroslar’dan Maden Dagi kaynakli maden Cayidir), asil
kaynaklarin1 Dogu Anadolu'daki daglik alanlardan alan Batmansu, Ilisu,
Botan, Yanarsu gibi biiylik sular ve diger kaynaklardan beslenerek
yaklagik 70 km. Tirkiye-Suriye sinirini olusturarak Irak topraklarina
girmektedir. Bu nehirlerle ilgili Tirkiye-lrak-Suriye arasinda g¢esitli
donemlerde goriismeler yapilmig, goriismeler sonucunda hukuki
diizenlemelere gidilmistir.

29 Mart 1946 tarihinde, Tiirkiye ile Irak arasinda Dostluk Ve lyi
Komsuluk Anlagmasi, 1947 yilinda Dicle, Firat Nehirlerinden Endiistriyel
Amagh Kullanima iliskin protokoller imzalanmistir. Bu protokollerde,
tarimsal amagli faydalanmayi engelleyen herhangi bir hiikkme yer
verilmemistir.

Keban barajinin yapimi ve su tutulmasina iliskin Suriye ve Irak ile
1966 yilinda Ankara’da anlasmaya gidilmis, buna gore Firat sularindan
350 m*/sn su akitilacakken, daha sonra Karakaya barajinda su tutulmaya
baglanmasiyla (1976) 450 m3/sn’ye cikarilmistir. Atatiirk barajinin
yapimiyla da 500m%/sn’ye ¢ikarilmustir.'” Ayrica Tiirkiye’nin Keban
Baraj1 insaatin1 bitirdigi y1l Suriye’de SSCB’nin mali destegiyle Tabka
Barajinin insaatin1 tamamlamistir (1974). Suriye Tabka Barajinda su
tutmaya baslamasiyla Irak’a su akisi durma noktasina gelmis bunun bir
sonucu olarak Irak ve Suriye savasin esigine gelmistir. Ciinkii Irak Thartar
Kanal1 yoluyla iki Nehrin sularmi birlestirip (Satt-iil Arapta) birlesmeden
once degerlendirerek Irak topraklarinin bir kismmi bu karigimla

16 j7BIRAK Resat, 1996, Tiirkiye-I, Son diizenleyen Cemal Kurnaz, Istanbul, s.185-186
" BAGIS A.ihsan, 1999, “Dicle Firat ve Tiirkiye’nin Su Politikas1”,Harp Akademileri
Biilteni, Say1 192, Istanbul, 5.84-85
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sulamaktadir.®® Bu sorun karsisinda Suudi Arabistan ve SSCB’nin
arabuluculuguyla savasin oniine gecilmistir.

Firat-Dicle sulariin kullanimi konusunda yapilan anlagmalardaki
en 6nemli nokta; Ortak Ekonomik Komisyon ve Ortak Teknik Komisyon
toplantilaridir. Komisyon ilk toplantisinda, Tiirkiye ile Bagdat arasinda
ekonomik ve teknik isbirliginin yapilmasimi 25 Kasim 1980°de
kararlagtirmistir. Suriye ise bu komisyona 1983 yilinda dahil olmustur.
Komisyonun temel islevi, iilkeler arasindaki su problemlerini tartigip
sonuclandirmak ve yeni projelerin hayata gegirilmesinin zeminini
olusturmaktir.

Tiirkiye’nin Firat ve Dicle irmaklarin1 kapsayan 22 baraj, 19
hidroelektrik santrali, 2 biiyiik sulama kanali, 1.7 milyon hektar arazinin
sulu tarima agilmasi, 27 milyar kilowat elektrik iiretilmesinden olusan
GAP projesi olaylar ve olgulara yeni bir boyut getirmistir. Endiselenen
Irak ve Suriye’nin endiseleri ve kaygilar1 Turgut Ozal’in Suriye ziyareti
ile giderilmistir. Bu ziyarette Atatiitk Barajinin doldurulmasina
baslanmadan 6nce, Tiirkiye-Suriye arasinda 17 Temmuz 1987°de anlagsma
imzalanmistir. Buna gore; Tiirkiye ortalama 500 m?/sn su akitmay: taahhiit
etmis ve eger bir ay eksilme yasanirsa diger ay telafi edilecegi
kararlagtirilmisti. Ayrica Irak ile sularin tahsisi igin ortaklasilacagi beyan
edilmistir.*®

Ayrica anlagma sonrast siirecte de “Firat ve Dicle Havzasinin Sinir
Asan Sularimin Egsit ve Gercek¢i Kullamimi Igin” Tirkiye-Suriye-lrak
arasinda gozden gegirme projeleri olusturulmustur. Bunun i¢in Ortak
Teknik Komiteler toplanmaktadir. Bunlarin 5-8 Kasim 1984 teki
toplantisinin bir sonucu olarak U¢ Asamali Plan teklifi 26 Haziran 1990
tarthinde tglii toplantida ele alinmis; topraklarin siniflandirilmasi, drenaj
kriterlerinin saptanmasi ve su-toprak kaynaklarimin rantabl kullanilmasina
yonelik caligmalar ylriitiilmustiir.

d) Asi Nehri Ile Tlgili Tiirkiye-Suriye Arasinda Yapilan
Anlasmalar:

Asi Nehri, Liibnan'in Bekaa Vadisi'nden dogup kuzeye dogru
akmaktadir. Suriye topraklarinda Humus, Hama Sehirlerini gecerek

¥ TOMANBAY Mehmet, 1998, Diinya Su Biitgesi ve Ortadogu Gergegi, Ankara, s.31.
!9 Resmi Gazete, 1987
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Tiurkiye’ye girmektedir. Antakya Samandagi yakinlarinda Akdeniz'e
dokiilmektedir. Asi, Amik Ovasi'na girmeden 6nce 20 km. boyunca
Tirkiye-Suriye smirinda akmakta ve Tirkiye'deki Karasu ve Afrin
caylar1 da kendisine katilmaktadir.

Bilindigi gibi L.diinya Savasi yillarinda bati1 ile Tiirkler arasinda
sorunlar artmigtir. Bu gibi durumlarda batinin stratejisi  su
olmustur:“.... Tiirkler ile sorun basladiginda, Araplar ile dost olacaksin™.
2 Araplar ile batilarm dostlugu, daha ozgirlik ve miireffeh iilke
hedefleriyle artmistir. Suriye Fransizlar ile Hatay’in Suriye’ye ait
oldugunu ve 1939 da gecici olarak Fransizlara birakildigi seklinde
anlasma yapmistir. Bu yiizdendir ki Suriye savas sonuna Hatay’in
kendisine iade edilecegi beklentisine girmistir. Tirkler ile savas bitip
sorunlarda anlagsma ve uzlasiya gidilmistir. Bilindigi gibi Hatay da
Tiirkiye’ye katilma karar1 almistir. Bu ylizdendir ki Suriye’nin beklentileri
Tiirklerle Batinin sorunu bittigi i¢in ger¢eklesmemistir. Suriye Hatay’a
ulasan Asi Nehri’ni bunun i¢in sinir asan su olarak kabul etmemektedir.
Bu tarihi yaklagim sonucunda Suriye Asi Nehri’ni kendi topraklarinda
denize dokiiliiyormus gibi miitalaa etmektedir.” 19 Mayis 1939 tarihinde
Ankara’da, Suriye ile Asi nehrinin sularmin kullanimina iliskin bir
protokol imzalanmistir. Bu protokole gore, Asi nehrinin sulari esitlik
ilkesine dayali olarak kullanilmasi hiikmiine baglanmistir. Fakat, Asi
nehrinin  sularinin  kullanimi  konusunda kapsamli bir anlagmaya
rastlanamamuistir.

e) Meri¢ Nehri ile Tlgili Tiirkiye-Yunanistan ve Bulgaristan
Arasinda Yapilan Anlasmalar:

Meri¢ Nehri ise Bulgaristan'dan dogarak, Edirne yakinlarindan ve
Bat1 Trakya'dan gelen Arda ve Bulgaristan'dan gelen Tunca Irmaklariyla
birlesmektedir. Tunca, Tiirk-Bulgar sinirindan sonra Meri¢ Nehri ile
birlesene kadar 61 km'lik sinirini olusturur. Meri¢ Nehri'ne katilan Ergene
Irmag, nehrin tamami Tiirkiye'de olan tek koludur, uzunlugu 280km'dir.?

20 5 Ekim 1922 tarihli ingiliz Kabine Toplant: Zapt: 5 Ekim 1922, (PAMIR, A.N.’den
alint; (2003), Jeopolitik, Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Kis 2003, Y1l-2, Say1-5, 5.39.)
2 DURMAZUCAR Vedat, 2002,age., s.124.

22 [ZBIRAK Resat, 1996, age.
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Yapilan arastirmalarda direk bu nehri konu edinen herhangi bir
anlagsmaya rastlanamamistir. Ancak c¢esitli amagla yapilan anlagsmalar ve
protokollerde bu nehir iizerinde diizenlemelere gidilmistir. 20 Haziran
1934 ve 19 Ocak 1963 tarihlerinde Yunanistan ile 28 Aralik 1967 ve 13
Eylil 1975 yilinda Bulgaristan ile Meri¢’in kollarin1 konu edinen
anlasmalarda  Meri¢  Nehrini  {izerinde  hukuki  diizenlemeler
gerceklesmistir.

f) Aras Nehri Ile Ilgili Tiirkiye-Yunanistan ve Bulgaristan
Arasinda Yapilan Anlagsmalar:

Aras Nehri Dogu Anadolunun kuzeyindeki kaynaklarla
beslenerek, Tiirkiye-Kafkasya-Iran boyunca akarak Hazar Golii'ne
dokiilmektedir. 548 km'si Tiirkiye'de olan Nehrin toplam uzunlugu 1059
km'dir. Aras Nehri 150 km. mesafeyle Tiirkiye-Ermenistan sinirin
olusturduktan sonra Iran'a gecmektedir. Dolayisiyla Aras Nehri Iran,
Ermenistan ve Tirkiye’yi ilgilendirmektedir. 8 Ocak 1927 tarihli Kars
Anlagmast Aras Nehrini konu etmektedir. S.S.C.B. ile yapilmistir. Bu
anlagsma bu giinkii Ermenistan i¢in baglayici olmaktadir.

g) Diger Nehirler ile ilgili anlasmalar:

8 Ocak 1927 tarihli Kars’ta yapilan anlagsmayla Coruh, Posof,
Kura, Arpagay, Aras Nehirlerini konu alan anlasma S.S.C.B. ile
yapilmistir.

23 Ocak 1932 tarihinde ve 17 Ocak 1972 tarihinde Iran ile Sarisu,
Karasu Nehirlerinden Miistereken Istifade Olunmasi hakkinda
protokoller yapilmistir.

Afrin, Karasu Cay1 ve Asi Nehrini igeren 19 Mayis 1939 tarihinde
Antakya’da Suriye ile protokol imzalanmistir.

Cagcag deresi sularindan faydalanma konusunda Tirk ve
Suriye’li uzmanlar 13 Mayis 1952 tarihinde miizakereye varilmstir.

Kuveik Suyu igin Fransizlar ile 20 Ekim 1921 tarihinde
Ankara’da yapilan anlasmada bir diizenleme yapilmigtir.

AKARSULAR iCIN EKOLOJIK YAKLASIMLAR

a) Siyasi baski unsuru olarak kullanilmasi sonucu can, mal ve
cevre glivenligi tehdit edilmekte; susuzluk ortaya ¢ikmaktadir.
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Su hayatin devamu i¢in en 6nemli zorunluluktur. Gerek insan
yasami gerekse ekolojik tiirlerin ¢esitliligi ve hayatlarimi saglikli bir
sekilde idame ettirmeleri i¢in bir gereksinimdir. Su hi¢bir zaman bask1 ve
tehdit unsuru olarak kullanilmamalidir. Bir Israil Gazetesinde Araplart
goce zorlamada arag¢ olarak kullanimi esas alindigi haberi yapilmistir.
“Urdiin Nehri ve Bat1 Seria su rezervi ile ilgili 1967 yili 158 sayili
hiikiimetin kararinda suyun kullanimi Israilliler igin diledigi gibi
kullanacak olup, Filistinliler i¢in sinirli kullanacaklar seklindedir. Bunun

asil amaci1 Yahudi cikarlari icin Arap halki goge zorlamaktir”.%®

Hatta Tiirk tarihinde bir derenin Onii dahi tamamen akisa kapatilip
sulama amaciyla kapatmak yasak oldugu saptanmistir. Derenin
asagisinda hicbir beseri faaliyet goriilmedigi, kum ve cakildan olustugu
durumlarda bile derenin suyu tamamen kesilmemektedir. Bu diigiincenin
ana temasinda karinca, bocek, tirtil vb canlilarinda susuz kalacaklari
endisesi hakimdir.

Yine Tirkiye’nin Ortadogu’daki su eksikligini Onlemek i¢in
onerdigi “Barig Suyu” projesine Arap lilkeleri olumlu bakmak ile birlikte
bir Amerikan kurumunun Onerdigi “Global Water Summit Initiative”
adli 3-9 Kasim 1991 Tiirkiye’de yapilacak olan “Diinya Su Zirvesine”
Israil’in davet edilmesi nedeniyle zirveyi Suriye ve Misir protesto etmis
ve zirve ger¢eklesememistir. Boylece Baris Suyu projesi i¢in dnemli bir
adim atilamamistir. Baris Suyu projesine Suriye prensipte evet demesine
ragmen Tiirkiye’nin Ortadogu’nda niifuzu artacagi ve Israil’in de
projeden istifade edecegi endisesiyle bolge lilkeleri ve ozellikle Suriye
tarafindan tepki yaratilarak engellenmistir.*

b) Suyun hakca olmayan kullannomindan ve kurakliktan
kaynaklanan tarimsal {iriin yetersizligi ve aglik ve susuzluk goriilme riski
mevcuttur.

Bu konuda yapilan bir degerlendirme su sekildedir: Tiirkiye ve
Sudan kendi kendine yetecek gida kaynaklarma sahipken diger llkeler
ithal yolu ile gida sorunlarin1 ¢6zebilmektedirler. Bunun en biiyiik 6rnegi
1973’te Israil-Arap anlasmazliginda ortaya ¢ikmustir. Batililar ve A.B.D.
Arap tllkelerine gida ambargosu koymusken; Araplar buna misilleme

2 HAM SHMAR Gazetesi, 1986, israel.
* DURMAZUCAR Vedat, 2002,age., 5.143
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olarak petrol ambargosu koymustur. A.B.D. Kongresinde hazirlanan
raporda “elimizde gida fazlasi olmasina ragmen ihtiyaca gore
dagitmamiz uygun olmaz. Onemli olan dis siyasi politikalarimiza gére
a’agltmaktlr”25 seklinde yaklasim oldukca ilgingtir.

Hatta Tirkiye bile 1993 yilinda yasanan kurak doéneminde
Bulgaristan'dan 12 cent/m? fiyatla tarimsal iiriinlerin zarar gérmemsi icin
sulama suyu almak durumunda kalmistir. Bu tiir ekolojik sorunlarin
goriilme riski Ortadogu i¢in oldukga biiyiik bir potansiyeldir.

¢) Su kaynaklarinin ve kalitesinin yetersizligi sonucunda gevre
sagligini tehdit eden hastaliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Omegin Halep sehrinin var olmasmin en temel bileseni olan
Kuveyk Nehrinin suyundaki eksilme nedeniyle, 1950’lerde Halep bir siire
susuz kalmistir. Bu durum karsisinda Firat’tan Suriye’nin bu amagcla
anlagmalar geregince (20 Ekim 1921 tarih Tiirk Fransiz ihtilafnamesinin
12.Maddesi) su ¢ekebilecegi bunun miktar1 da 0,7 m%/sn ge¢meyecektir®®
hiikmii geregince Suriye Hiikiimeti Firat Nehrinden borularla Halep
sehrine su getirilmistir. Olusan su sikintisinda Hale}z) kentinde Kolera,
Tifo, tarim ve zirai kokenli hastaliklar ortaya ¢ikmaistir. !

d) Nehir yataklarinin degistirilmesi sonucu erozyon, iklim, toprak
ozelliklerinin degigmesi riski mevcuttur. Dogal giizelliklerin mevcut
ekolojik biitiinliigiin degisimi glindemdedir.

e) Suyun kalitesinin korunmasi gerekmektedir. Sanayilesen ve
hizla kalkian bolge tilkelerinde kentsel, endiistriyel ve tarimsal nitelikli
su kirlenmeleri goriilebilmektedir. Gerek fiziksel (askidaki katt madde,
fiziksel materyal vb), gerek kimyasal (agir metal, azot, fosfat, petrol
bilesenleri-PAH, deterjan bilesenleri-LAS vb.) gerekse biyolojik (alg,
koliform, cesitli tiirdeki bakteri vb.) icin tedbirler alinmalidir. Bu
konularda yaptirim giicii yiiksek kararlar alinip uygulanma gerekmektedir.
Gelecek nesillerin hayatin1 garanti altina alarak siirdiiriilebilir ve
yasanabilir ortamlar olugturmak i¢in bu bir zorunluluktur.

% HASAN Bekir, 2000, “Yeni Ortadogu’daki Su Savaglar1”, Mirit Yayimevi, ISBN 99-
2782 Kahire (Arapga), Misir, s.68.

% KOLUMAN Aziz, 2002,age., 5.31-32.

2 NEBIL El Seman, 1996, “Ortadogu’daki Su ve Savas” Beyrut (Arapca), Liibnan,
s.130-131.
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f) Akarsu drenajinin regiile edilerek risk faktorlerinin Oniine
gecilmesi gerekmektedir. Ornegin Musul istasyonun kayitlarina gore
1948 yilinda 98 m° /sn ye diisen Dicle Nehri ortalama debisi 1952 yilinda
2140 m*/sn debiye ulasmustir.”® Bu diizensizlik belirli yillarda siddetli
kurakliga belirli yillarda tagkinlara neden olmaktadir. Tiirkiye nin yapmis
oldugu barajlar bu olumsuzlugun 6niine gegmistir.

g) Suyun akilct ve ekolojik yarar1t maksimum diizeyde olacak
sekilde kullanimi1 gerekmektedir. Ortadogu {iilkeleri meteorolojik verileri
incelendiginde sicaklik degerleri olduk¢a yiliksek oldugu goriilmektedir.
Enerji, sulama ve igme suyu sistemlerinde ilkel yontemler yerine bir an
once ¢agdas yontemlerin uygulanmasina geg¢ilmelidir. Kamusal nitelikli
su yonetimi ve egitimine dnem verilmelidir.

Tablo 1- Ortadogu iilkelerinin su kaynaklar: potansiyeli
) Niifus Su kaynag Yenilebilir kisi
Ulke Toplam (milyon m3) basia su kaynagi
(milyon) (m3/y1l)
Suriye 16.0 20000 1200
Urdiin 4.6 1250 270
Irak 23.0 46500 2020
Liibnan 3.0 3900 1300
israil 5.0 1440 290
Filistin 2.5 600 240
S. Arabistan 18.0 4200 230
Katar 0.5 50 100
BAE 1.8 800 440
Kuveyt 1.5 200 130
Bahreyn 0.5 100 200
Umman 2.2 2100 950
Yemen 16.0 4600 290
Misir 64.0 59500 930
Tiirkiye 65 110000 1830

29

28 ZEHIR Cemal 1998 ,age., s.76.
2 http://www.mfa.gov.tr/grupa/ad/adg/default.htm
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h) Ekolojik zarar yonetimine gidilmesi gerekmektedir. Bu amagla
3 temel ilke benimsenmektedir.

1- Herkese adil bir sekilde yargilama
2- Su ve diger ekolojik sorunlar1 bagdastiracak ¢akigma olmast

3-Insan Haklar1 agisindan zarar gorenlerin zararinin zarar nereden
gelirse gelsin karsilanmas1®® ( Bu madde su sekilde acilabilir 6rnegin
Rusya’daki Cernobil kazasindaki zarar1 nedeniyle Tiirkiye’nin zararinin
giderilmesini isteme hakkinin olmast).

1)- Ortadogu’nun makus talihini degistirecek Tiirkiye’yi
ilgilendiren projelerin ivedilikli olarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Ciinkii;

Pipe-Line hatlar1 su temini agisindan masrafli gibi goziikse de
deniz suyu aritimmna nazaran iigte bir daha diisiiktiir.® Bilindigi gibi
Ortadogu kuraklik indisi olduk¢a olumsuzdur. Tirkiye’nin su zengini
olmamasina ragmen nehirlerinin bosu bosuna denize akarak kiiresel
manada ekolojik su dongiisiine katildigi goriilmiistiir. Su dongiisiini
engellemek degil sadece yon degistirmeye yonelik bu projeler adinin
geregini Ortadoguya yansitacaktir.

1)- Baris Suyu Projesi: 1987 yilinda Seyhan ve Ceyhan Nehrinin
sularmin 2 boru giizergdhiyla degerlendirilmesinden ibarettir. Birinci
giizergah Seyhan-islahiye-Suriye-Suudi Arabistan’a uzanacak olan
giinliik 3.5 milyon m® su tasiyacak giizergahtir. Ikinci giizergah Ceyhan-
Irak-Kuveyt-Bahreyn-Katar-Birlesik Arap Emirlikleri (Shorjah)

2)- Kiigiik Baris Suyu Projesi: Golsu, Manavgat sularinin ya direk
Urdiin’e (Urdiin ciizzi iicret teklif etmesi nedeniyle olumsuzluklar 6n
planda) yada boru hatlarryla Suriye iizerinden Urdiin-Filistin-Israil’e
ulastirlmasini konu edinen Jhon Kolars’in Proj esidir.*

% ALLAN J.A and MALLAX Chibli 1995, “Water in The Middle East, Legal, Political
and Commercial Implications”, Tauris Academic Studies, London, England.

3! Yeni Safak Gazetesi, 13 Subat 1996

%2 Cumhuriyet Gazetesi 10 Mart 2000
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3)-Manavgat Projesi Manavgat Caymmin Sularinin  Belen
yakinlarinda yapilan depolama ve dolum tesisleriyle tankerler ve plastik
balonlar araciliyla giinliik 4 milyon m® suyu Ortadogu’ya tasiyacak
projedir.

SONUC VE ONERILER

Gilinimiizde Ortadogu i¢in su kaynaklarinin dnemi en az petrol
kadar biiyiiktiir.*® Su kaynaklar1 iizerinde savas senaryolari dahi
tiretilmektedir. Bilindigi gibi tarihi siiregte de Ortadogu’da suya endeksli
savas politikalar1 giidiilmiistiir. Buna bir 6rnek verecek olursak: “...ne
Baskan Wilson ne de bir baskasi Dicle ve Firat gevresindeki genis
topraklart Osmanlilarin  denetimine birakmak isteyeceklerdir. Bu
durumda sormak isterim: Mezapotamyadaki Kiiciik Zap suyuna kadar
veya yeterli derecedeki zengin su kaynaklarini denetim altina alacak
sekilde, ilerlememizin biiyiik yarari yok mudur?”® seklinde adeta savas
senaryolart iiretilmektedir. Mevcut su kaynaklart ise kisithdir. Arttirma
olanagi ise oldukg¢a giic goziikkmektedir. Var olan suyun rantabl ve
kullanilabilirliligine zarar vermeden ekolojik yarar ilkesi gozetilerek
kullanim1 esas alimmalidir. Sirdiiriilebilir bir ekosistemin devami ve
dogal yasam i¢in bu bir vazge¢ilmez gerekliliktir.
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